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1.

Einleitung

Der quantitative und qualitative Ausbau der Kinderbetreuung ist auch ein Jahr nach Inkraft-
treten des Rechtsanspruches auf frithkindliche Bildung ein wichtiges politisches Ziel. Die
statistischen Erhebungen bestétigen, dass der quantitative Ausbau der Kindertagesbetreuung
gelungen ist, auch wenn die Nachfrage nach Betreuung weiterhin kontinuierlich zunimmt.

Im nichsten Schritt ist nun bei einer Bund-Linder-Konferenz zur ,Frithen Bildung“im
November 2014 beschlossen worden, gemeinsam die Qualitét in der Kindertagesbetreuung
voranzubringen. Allen Kindern soll ein guter Start durch Bildung und Chancengleichheit
gewihrleistet werden. Zu wichtigen Strukturfragen ist beabsichtigt, in den kommenden Jahren
gemeinsam Qualititsziele zu verabreden. Die Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, Manuela Schwesig, und die Fachministerinnen und Fachminister der Lander
unterzeichneten dazu ein Communiqué. Es bezieht die Kindertagespflege ausdriicklich und in
allgemeinen Punkten mit ein. So soll unter anderem der Prozess der Professionalisierung
durch die Starkung des Berufsbildes, die Verbesserung der Qualifizierung sowie die Anpassung
der Rahmenbedingungen weiterentwickelt und unterstiitzt werden.

Das Aktionsprogramm Kindertagespflege begleitet bereits seit 2008 diesen Prozess der Profes-
sionalisierung und setzt seitdem wesentliche Impulse in der regionalen Ausgestaltung. Hierzu
wurden MaRnahmen geférdert, um (neue) Kindertagespflegepersonen zu gewinnen, zu quali-
fizieren, fachlich zu begleiten und in ihrer Arbeit zu unterstiitzen. Es wurden nachhaltige
Standards fiir die Beratung und Begleitung sowie fiir die Qualifizierung und Weiterbildung
von Kindertagespflegepersonen entwickelt. Seit 2012 fordert das Bundesfamilienministerium
im Rahmen des Aktionsprogramms auch die Festanstellung in Kindertagespflege. Die Festan-
stellung bietet Anreize fiir Kindertagespflegepersonen, fir die eine selbststindige Tatigkeit
keine Option ist. Trager, Unternehmen und Betriebe kénnen durch die Unterstiitzung des
Aktionsprogramms verschiedene Modelle der Festanstellung erproben.

Die wissenschaftlichen Ergebnisse zum Aktionsprogramm Kindertagespflege! weisen eine
zunehmende Ausdifferenzierung der Betreuungssettings aus. Kindertagespflege umfasst
mittlerweile unterschiedliche Betreuungsformen mit verschiedenen strukturellen und inhalt-
lichen Auspriagungen. Diese Formenvielfalt macht eine Profilschiarfung der Kindertagespflege
unumgéinglich und stellt die wesentlichen Charakteristika wie Familienndhe und Flexibilitit
auf den Priifstand.?

1 Siehe DJI Online Thema 03/2013 - Kindertagespflege auf dem Priifstand: http://www.dji.de/index.php?id=1604

2 Deshalb wird in dieser Dokumentation durchgehend von , Kindertagespflege“ und nicht von , der Kindertages-
pflege” gesprochen, um den unterschiedlichen Auspragungen und damit verbundenen inhaltlichen Profilen der
verschiedenen Betreuungssettings in Kindertagespflege Rechnung zu tragen.


http://www.dji.de/index.php?id=1604
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Auch die Festanstellung selbst stellt die Kindertagespflege vor neue Herausforderungen, da
die (aktuellen) Rahmenbedingungen auf die Selbststindigkeit der Kindertagespflegeperson
fokussieren. Der Wechsel der Kindertagespflegepersonen in einen Beschéiftigtenstatus wirft
viele Fragen auf. Dabei stehen verschiedene Faktoren im Mittelpunkt, wie z.B. die Kldrung

der Voraussetzungen, insbesondere zum Thema Arbeitsschutz, die Einhaltung der Qualitéts-
standards oder die Kooperation mit (neuen) Partnern. Diese Fragen richten sich an verschiede-
ne Akteure im Feld der Kindertagespflege. Neben den beteiligten Jugendamtern, die die fach-
liche und administrative Verantwortung tragen, miissen sich weitere involvierte Institutionen
mit der Praktikabilitit der Festanstellung in Kindertagespflege auseinandersetzen. Zudem
muss die Wirkung der Festanstellung auf das System Kinderbetreuung beleuchtet werden.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) hat im Dezember
2014 verantwortliche Vertreterinnen und Vertreter aus Kommunen und Lindern zu einem
dialogischen Erfahrungsaustausch eingeladen, um eine erste Zwischenbilanz auf der Basis
bislang vorliegender wissenschaftlicher Erkenntnisse wie auch Erfahrungsberichte aus der

Praxis zu ziehen.

Basierend auf dem ersten Expertenworkshop® zu allgemeinen Bedingungen in der Kinder-
tagespflege, hat dieser Workshop wertvolle Erkenntnisse erbracht und Hinweise fiir die Fest-
anstellung in Kindertagespflege aufgezeigt.

3 Siehe Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): ,Offensive Kindertagespflege® -
Erfahrungsaustausch - Dokumentation, Berlin 2014.
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2.

Teilnehmerinnen und Teilnehmer

Zur Vorbereitung des Expertenworkshops wurden durch das Deutsche Jugendinstitut (DJI)
sowie die ESF-Regiestelle die Struktur und Ergebnisse der geforderten Festanstellungsverhalt-
nisse im Rahmen des Aktionsprogramms Kindertagespflege ausgewertet. Dabei kristallisierten
sich drei Anstellungsmodelle heraus: die Festanstellung bei 6rtlichen oder freien Tragern der
Jugendhilfe sowie in Unternehmen. Diese drei (hier typisierten) Tragergruppen bildeten die
Grundlage fiir die Auswahl der Teilnehmenden. Vor dem Hintergrund der regional heterogen
ausgestalteten Strukturen wurden verschiedene Akteure und Ebenen identifiziert, die bei der
praktischen Umsetzung der Festanstellung einbezogen waren und deren Erfahrungen in den
Expertenworkshop einflossen.

Abbildung 1: Plenum Expertenworkshop Festanstellung in Kindertagespflege

Um einen vielschichtigen Erfahrungsaustausch zwischen den verschiedenen Akteuren zu
ermoglichen, wurden Vertreterinnen und Vertreter aus den vorhergehend identifizierten
Entscheidungs- und Handlungsebenen wie z. B. (angestellte) Kindertagespflegepersonen,
Tréager der Kindertagespflege und Unternehmen mit der Funktion als Arbeitgeber beriicksich-
tigt. Neben den Ortlichen, freien bzw. gewerblichen Trigern, die bereits Kindertagespflege-



Seite 8 Kapitel 2 ThRa N urick | werer o)

personen eingestellt haben, sollten auch jene in die Diskussion eingebunden werden, die eine
Festanstellung planen oder andere Trager zur Festanstellung beauftragen (werden). Ebenso
erhielten Vertreterinnen und Vertreter der Landesministerien, Jugendamter und Beratungs-
stellen der Linder bzw. Kommunen sowie der Fach- und Dachverbdnde die Gelegenheit, sich
tber Bedarfe, Aufgaben und Inhalte der fachlichen Begleitung hinsichtlich der Festanstellung
auszutauschen.

Die Auswahl der Jugenddmter sowie freien Tréager traf die ESF-Regiestelle in Kooperation mit
dem Bundesfamilienministerium und den Lindern. Die gezielte Auswahl von Unternehmen
wurde von den Serviceprogrammen ,,Unternehmensfaktor Familie* und ,,Anschwung Friihe
Chancen“ sowie der Bundesagentur fir Arbeit unterstiitzt.

Insgesamt nahmen 57 Personen von 53 Triagern aus 14 Bundeslandern teil.* Die Struktur der

Teilnehmenden verteilte sich nach Art des von ihnen vertretenen Trigers und Wirkungskreises
wie folgt:

Teilnehmende nach Tragerart und Wirkungskreis

Sonstige
Fach-/Dachverband

gewerblicher Trager

offentlicher Trager

freier Trager

B Bund M Land Kommune

Tabelle 1: Teilnehmende nach Trdgerart und Wirkungskreis

4 Ausden Bundeslindern Thiiringen und Sachsen-Anhalt konnte aus terminlichen Griinden niemand teilnehmen.
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3.

Tagungsprogramm

Datum: 1. Dezember 2014
Ort: Hotel Crown Plaza

Nirnberger Strafle 65

10787 Berlin
Ablauf
09:30 Uhr Eintreffen der Teilnehmenden
10:00 Uhr BegriiBung

Einfliihrung und Aufgabenstellung des Workshops

Dr. Philipp-Laurenz Rogge,

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
10:10 Uhr Festanstellung in Kindertagespflege — Erste Ergebnisse aus der

Evaluation des Aktionsprogramms Kindertagespflege

Dr. Gabriel Schoyerer, Deutsches Jugendinstitut (DJI)

Dr. Nina Weimann-Sandig, Deutsches Jugendinstitut (DJI)
11:00 Uhr Kindertagespflegepersonen in sozialversicherungspflichtigen

Angestelltenverhiltnissen - Rechtsexpertise

Prof. Dr. Dr. h.c. Reinhard Wiesner

Ansgar Dittmar
Melanie Kéfiler
12:00 Uhr Pause
12:15 Uhr Modelle zur Festanstellung

Offentlicher Triger: Herr Norbert Enters, Stadt Dortmund
Unternehmen: Frau Ramona Kiefer, SHG-Kliniken V6lklingen
Freier Trdger: Frau Annegret Miiller, AWO Kreisverband Lahn-Dill e. V.

13:00 Uhr Mittagspause
14:00 Uhr Arbeitsgruppen
15:30 Uhr Vorstellung der Ergebnisse aus den Arbeitsgruppen

Moderatorinnen und Moderatoren der Arbeitsgruppen
16:15 Uhr Fazit

Dr. Meike Kazmierczak,

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
16:30 Uhr Ende der Veranstaltung
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4.

Tagungsablauf

Der Ablauf des Expertenworkshops gliederte sich in zwei Abschnitte. Am Vormittag wurden
erste im Rahmen der Férderung der Festanstellung wissenschaftlich ermittelte Erkenntnisse
vorgestellt. Anschliefiend boten drei Impulsreferate einen Einblick in die praktische Umset-
zung der Festanstellung in Kindertagespflege als Beispiele guter Praxis. Aus der Sicht eines
der eingangs genannten typisierten Anstellungstragers fithrten die Referierenden jeweils die
Ausgangssituation, die Motivation, das Ergebnis, aber auch die Meilen- und Stolpersteine bei
der Umsetzung ihres Projektes aus.

Eroffnet wurde die Veranstaltung von Herrn Dr. Rogge (BMFSF]). In seinem Redebeitrag bot er
einen kurzen Einblick in aktuell relevante Aspekte zum Thema Kinderbetreuung. Er betonte
den hohen Stellenwert der Kindertagespflege bei der Schaffung neuer Betreuungsplitze. Dies
bedeute auch, den Prozess der Professionalisierung in Kindertagespflege fortzusetzen und
weiterzuentwickeln.

Abbildung 2: Dr. Philipp-Laurenz Rogge, Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen, Jugend (BMFSFJ)
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Die Festanstellung sei ein Mittel, um die Kindertagespflege in der 6ffentlichen Wahrnehmung
als ein verldssliches Betreuungsangebot zu etablieren. Im Hinblick auf das Profil sowie die
Qualitét der Kindertagespflege sei es interessant, erste Riickschliisse aus den bereits erprobten
Modellen zu ziehen. Der Expertenworkshop stelle dabei ein wirkungsvolles Instrument dar,
um einen fachlichen Austausch zwischen erfahrenen Akteuren zu erméglichen und ein Mei-
nungsbild aus der Praxis einzuholen.

Daran schloss sich der Vortrag von Herrn Dr. Schoyerer und Frau Dr. Weimann-Sandig (DJI) an,
die Ergebnisse ihrer Evaluation zur Festanstellung in Kindertagespflege prasentierten.
Zunichst boten sie einen Einblick zur nationalen sowie internationalen Situation der Kinder-
tagespflege, resp. der Festanstellung in Kindertagespflege. Nach einer Motivationsanalyse der
Akteure zu diesem Thema stellten sie die Tragervielfalt mit ihren praktizierten Modellen vor.
Auf der Grundlage der Befragung ausgewihlter Akteure benannten sie wesentliche Problem-
kreise und Herausforderungen und skizzierten Strukturen erfolgreicher Modelle. In Anleh-
nung an die Themen der Arbeitsgruppen zeigten sie Perspektiven und Notwendigkeiten einer
damit verbundenen Weiterentwicklung auf.

Der zweite Vortrag beschiftigte sich schliefilich mit der rechtlichen Bewertung der Festanstel-
lung in Kindertagespflege. Prof. Dr. Wiesner, Herr Dittmar und Frau Kéfler stellten ihre Exper-
tise mit dem Titel , Tagespflegepersonen in sozialversicherungspflichtigen Angestelltenverhalt-

nissen“ vor.> Zum Auftakt erérterte Frau Kofler grundlegende Fragen zum Jugendhilferecht.

r

Abbildung 3: Prof. Dr. Dr. h.c. Reinhard Wiesner

5 http://www.dji.de/fileadmin/user_upload/bibs2014/DJI_Rechtsexpertise_Tagespflege.pdf


http://www.dji.de/fileadmin/user_upload/bibs2014/DJI_Rechtsexpertise_Tagespflege.pdf
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Da sich die aktuelle Rechtsprechung im Wesentlichen auf den Status der Selbststidndigkeit in
Kindertagespflege stiitzt, stellte Herr Prof. Dr. Wiesner einige Vorschlige zur Anderung des
SGB VIII vor, die aus seiner Sicht zu einer Verankerung der Festanstellung im SGB VIII beitra-
gen konnten. Die vorgeschlagenen Gesetzesdnderungen boten im Rahmen dieser Veranstal-
tung eine Grundlage fiir die Arbeit in den Arbeitsgruppen, stellten aber keine verbindliche
Einschdtzung zur Weiterentwicklung der Festanstellung in Kindertagespflege dar. Zum
Abschluss erlduterte Herr Dittmar wichtige Aspekte des Arbeitsrechts.

Zur inhaltlichen Rahmung der Arbeitsgruppen wurden Beispiele guter Praxis vorgestellt, in
denen der jeweilige Projekttriger gezielt Kindertagespflegepersonen sozialversicherungs-
pflichtig beschiftigt.

Im ersten Beispiel guter Praxis erfolgt die Festanstellung unmittelbar durch den kommunalen
Eigenbetrieb der Kindertagesbetreuung im Auftrag des ortlichen Trégers der Jugendhilfe. In
Dortmund ist die Kindertagespflege ein integraler Bestandteil im System der Kinderbetreu-
ung. Sie trigt einen Anteil von 30% beim Ausbau an Betreuungsplitzen fiir unter Dreijahrige
und unterstiitzt so die Erreichung der fiir Dortmund geplanten Ausbauquoten. Dieser Anteil ist
fir spatere Ausbaustufen der U3-Betreuung durch Ratsbeschluss festgeschrieben. In Anlehnung
an die Erfolge der quartiersbezogenen Grofitagespflegestellen mit selbststindigen Kindertages-
pflegepersonen eroffnete die Stadt sogenannte Kinderstuben in dem Stadtteil, in dem ein
besonders starker Zuzug von Familien aus stidosteuropéischen Landern zu verzeichnen ist.

Die Kinderstuben bieten ein niedrigschwelliges, wohnortnahes Bildungsangebot fiir 1- bis
4-jahrige Kinder und reagieren flexibel auf die Besonderheiten der in diesem Stadtteil lebenden
Familien. In den Kinderstuben sind Kindertagespflegepersonen sozialversicherungspflichtig
beschiftigt, die tiber die Bildung, Betreuung und Erziehung hinaus weitreichende Aufgaben

in der stadtteilorientierten Vernetzung bzw. (Bildungs-)Integration der Kinder und ihrer Fami-
lien leisten. Die mit der Festanstellung verbundene Weisungsbindung ermoglicht es der Stadt,
vertreten durch den ortlichen Tréager der Jugendhilfe, die Realisierung des Konzepts unmittel-
bar mitzugestalten. Die Stadt bietet den angestellten Kindertagespflegepersonen eine langfris-
tige, berufliche Perspektive mit kontinuierlicher Begleitung durch Fachberater und Fachbera-
terinnen sowie regelméfiigen Fortbildungen. Die Finanzierung erfolgt im Rahmen eines
Modellprojektes durch die Stadt Dortmund und das Land Nordrhein-Westfalen.

Das Familienhaus , Sterntaler®, das zweite Beispiel guter Praxis an diesem Vormittag, ging aus
dem Projekt ,Vereinbarkeit Familie und Beruf“ der SHG-Kliniken Vélklingen hervor. Ausge-
hend von den flexiblen Bedarfen der Mitarbeitenden, vereint das Familienhaus verschiedene
Betreuungsangebote unter einem Dach, darunter eine Regelbetreuung fiir Kinder unter 3 Jahren
im Rahmen einer Grof3tagespflegestelle. Um gezielt Kontinuitit und Qualitét in der frihkind-
lichen Bildung zu gewéhrleisten, sind die Kindertagespflegepersonen fest angestellt. Mit dieser
skleinen Betreuungslosung® unterstiitzt das Unternehmen die Mitarbeitenden bei der Verein-
barkeit von Familienleben und Erwerbstétigkeit und erzielt dabei eine grofie Wirkung: Fir
Fachkrifte ist das Angebot von Familienhaus und Servicestelle im Bereich Vereinbarkeit von
Familie und Beruf ein starkes (manchmal auch ausschlaggebendes) Kriterium fiir die Entschei-
dung der SHG-Kliniken Vélklingen als Arbeitgeber.
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Im dritten Beispiel guter Praxis tritt ein
Trager der freien Jugendhilfe als Dienst-
leister auf, stellt die Kindertagespflege-
personen in mehreren (GrofR-)Tages-
pflegestellen ein und bietet den
umliegenden Gemeinden bzw. regiona-
len Unternehmen bedarfsgerechte
Betreuungsplitze an. Frau Miiller vom
AWO Kreisverband Lahn-Dill e. V. stellte
sowohl das finanzielle als auch piddago-

gische Konzept vor: Wihrend die umlie-
genden Kommunen sowie Unternehmen

in die Finanzierung der Betreuungs-
Abbildung 4: Annegret Miiller, AWO Kreisverband Lahn-Dill e. V. pldtze eingebunden sind, liegt die pdda-

gogische Verantwortung beim freien
Trager, der die Umsetzung an

die angestellten Kindertagespflegepersonen tibergibt. Dieses Projekt wurde von Beginn an durch

den ortlichen Trager der Jugendhilfe unterstiitzt und fachlich begleitet. Aufgrund des grofRen

Zuspruchs von allen Beteiligten ist die Er6ffnung einer weiteren Grofitagespflegestelle in

Planung.

Nach der Mittagspause diskutierten die Teilnehmenden in Arbeitsgruppen entlang der vorge-
stellten Anstellungsmodelle tiber die bisherige Entwicklung der Festanstellung in Kindertages-
pflege. Im Plenum wurden die vielfiltigen Argumente aus den Arbeitsgruppen abschlieRend
zusammengetragen.

In ihrem Schlusswort fasste Frau Dr. Kazmierczak die ersten Erkenntnisse aus diesem Exper-
tenworkshop zusammen. Sie betonte die Bedeutung dieser Gespriachsrunde fiir die Weiterent-
wicklung der Kindertagespflege und bedankte sich bei allen Anwesenden fiir das Engagement
wihrend des Expertenworkshops, aber vor allem bei der praktischen Realisierung der Festan-
stellung in Kindertagespflege.
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5.

Arbeitsgruppen

Im Rahmen des Expertenworkshops , Festanstellung in Kindertagespflege“ wurden drei Fokus-
gruppen gebildet. In ,,Gruppe grin“ diskutierten Vertreterinnen und Vertreter 6ffentlicher
Tréger, ,,Gruppe blau® setzte sich aus Vertreterinnen und Vertretern von Unternehmen zusam-
men und ,,Gruppe gelb“ gab Vertreterinnen und Vertretern freier Trager die Gelegenheit zum
Meinungsaustausch. Alle drei Fokusgruppen diskutierten entlang dreier zentraler Themenfelder,
die als Grobkategorien unter den Begriffen Finanzen, Recht und Fachlichkeit subsumiert
werden kénnen. Diese Grobkategorien waren im Laufe des Vormittags bereits durch die Vor-
triage der Expertinnen und Experten angerissen worden und sollten nun eine Vertiefung
erfahren. Die Fokusgruppen wurden von einem Moderatorenteam geleitet, dessen Aufgabe
lediglich die Diskussionsleitung, nicht das Setzen eigener Schwerpunktthemen war. In den
einzelnen Gruppen skizzierte jeweils ein Protokollierender die Abldufe der Gruppendiskussio-
nen und hielt die wichtigsten Themen dazu schriftlich fest. Innerhalb eines Zeitrahmens von

90 Minuten hatte jede Fokusgruppe die Moglichkeit, die Kernthemen gemeinsam zu diskutie-
ren und zu vertiefen. Die Diskussionsergebnisse wurden in einer Metaplananalyse von den
Fokusgruppen festgehalten und im darauffolgenden gemeinsamen Plenum prisentiert.

Methode des Workshops: Fokusgruppen

Um den im Vorfeld beschriebenen Zielen der Veranstaltung gerecht werden zu kénnen, wurde
eine qualitative Erhebungsmethode gewéhlt, die in der empirischen Sozialforschung als
L~Fokusgruppe” bezeichnet wird und sich am sogenannten Gruppendiskussionsverfahren
(Mangold 1960; 1973; Bohnsack 2008) orientiert. Bei den Fokusgruppen handelt es sich um eine
moderierte Gruppendiskussion mehrerer Teilnehmender, sozusagen einer wissenschaftlich
begleiteten Arbeitsgruppe, die sich zumeist an einem Leitfaden mit offenen bzw. lediglich
thematisch grob vorstrukturierten Themenkategorien orientiert. Leitende Prinzipien sind
dabei die Etablierung eines umfassenden Kommunikationsflusses zwischen den Diskutantin-
nen und Diskutanten sowie einer duferst begrenzten Einflussnahme der moderierenden
Person. Fokusgruppen sollen den Teilnehmenden die Méglichkeit geben, eigene Relevanz-
bereiche ausfiihrlich zu schildern. Auf diese Weise gelingt es den Forscherinnen und For-
schern, eine alltagsweltliche empirische Realitit der Diskutanten einzufangen. Der Einsatz von
Fokusgruppen ist vor allem in Prozessen wissenschaftlicher Begleitforschung sinnvoll, in
denen neue Ideen entwickelt oder neue Forschungsschwerpunkte erarbeitet werden sollen.
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6.

Festanstellung in Kindertagespflege

Ubersicht der Fokusgruppen: Metaplananalyse

Bei der Auswertung der Metaplandaten wurde bereits deutlich, dass es innerhalb der drei
Fokusgruppen, trotz gleicher Oberthemen, eigene inhaltliche Schwerpunktsetzungen gab.

Die Metaplananalyse der ,,Gruppe gelb“ zeigt eine sehr breit angelegte Diskussion der Vertrete-
rinnen und Vertreter der freien Tréager tiber alle drei Schwerpunktthemen hinweg. Hier fand
insbesondere der Bereich Finanzen eine Vertiefung, indem auf existierende Finanzierungsli-
cken bei der Festanstellung von Tagespflegepersonen verwiesen wurde. Auch wurde die Not-
wendigkeit einer finanziellen Gleichstellung von institutioneller Kindertagesbetreuung und

Kindertagespflege diskutiert.

Abbildung 5: Metaplan , Arbeitsgruppe gelb“

Die Diskussion in ,,Gruppe griin“ fokussierte ebenfalls sehr stark auf den Themenbereich Recht
und Strukturen, allerdings diskutierten die Vertreterinnen und Vertreter der 6ffentlichen
Tréager hierzu sehr detailliert die Ausgestaltung der Arbeitsbedingungen bei der Festanstellung
von Tagespflegepersonen. Insbesondere das Spannungsverhiltnis zwischen Jugendamt und
Arbeitgeber und die Frage nach fachlicher Beratung und Begleitung schlégt sich in der Meta-
plananalyse nieder, z.B. in der Frage nach der Pflegeerlaubnis.



Seite16  Kapitel6 R @i B

_—

2t
R
s

Abbildung 6: Metaplan , Arbeitsgruppe griin“

Die Vertreterinnen und Vertreter der Unternehmen in ,,Gruppe blau“ beschéftigten sich
schwerpunktmafig mit den aus ihrer Sicht noch unzureichenden Strukturen fir die Festan-
stellung von Tagespflegepersonen. Deutlich wurde dabei die Forderung nach bedarfsgerechten,
unternehmensspezifischen Lésungen. Diese werden von den Unternehmen zwar insgesamt in
der Kindertagespflege gesehen, die Beratung durch Kommunen und Arbeitsagenturen wird
jedoch gerade mit Blick auf Festanstellungsmoglichkeiten als noch unzureichend beschrieben.
Thematisiert wurden in dieser Gruppe folglich die strukturellen Hiirden der Etablierung von

Kindertagespflege in Unternehmen.

Abbildung 7: Metaplan , Arbeitsgruppe blau”
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Ausfiihrliche Einzelanalyse
der Fokusgruppen

Detaillierte Auswertung der Fokusgruppen

Im Nachgang des Expertenworkshops wurde von den verantwortlichen Referentinnen und
Referenten des Deutschen Jugendinstituts (DJI) eine wissenschaftliche Auswertung der einzel-
nen Fokusgruppen vorgenommen. Dabei wurden zunéchst die Diskussionsinhalte der jeweili-
gen Fokusgruppen im Einzelnen analysiert. Darauf folgte eine komparative Analyse {iber alle
Fokusgruppen hinweg. Diese zeigt diejenigen Themenfelder auf, die bei allen Fokusgruppen
gleichermafien hohe Beachtung fanden. Ebenso wurden diejenigen Themenfelder herausgear-
beitet, die von den Fokusgruppen ergianzend diskutiert wurden.

Um die Darstellung der komparativen Analyse einfach zu halten, orientiert sich diese zunéchst
an den vorgegebenen Themenfeldern Finanzierung, Fachlichkeit und Recht.

Die Diskussionsrunde der ,,Gruppe gelb“ - freie Trager
Das Themenfeld Finanzierung

Im Rahmen des Themenfeldes Finanzierung riickte bei den Diskutantinnen und Diskutanten die
Debatte um die Verschiebung des finanziellen Risikos von den Tagespflegepersonen hin zu den
Tragern der Festanstellung in den Mittelpunkt. Wéahrend die Festanstellung die Tagespflegeperso-
nen hinsichtlich der Sorge um die Auslastung ihrer Pldtze, Akquise von Kindern und Konkurrenz
zu Kindertageseinrichtungen entlastet, verschiebt sich diese Problematik nun zulasten der Tréger.
Dabei machten die Vertreterinnen und Vertreter der freien Trager deutlich, dass gerade kleine
freie Trager grofie Probleme hitten, die Festanstellung ihrer Tagespflegepersonen dauerhaft
abzusichern. In diesem Zusammenhang wird die Férderung durch das Aktionsprogramm als
wertvoller Schliissel zur Etablierung dieser neuen Beschéftigungsform in der Kindertagespflege
gesehen. Gleichwohl stellt sich gerade fir kleine Trager die Frage nach der Anschlussfinanzierung.

Mit Blick auf die Finanzierbarkeit der Festanstellung wurden in der Diskussion auch die regio-
nalen Unterschiede deutlich: Gerade in lindlichen Regionen mit schrumpfenden Einwohner-
zahlen lohnt sich der Bau einer Kita oftmals nicht. Hingegen stellt die Kindertagespflege, auch
mit der Moglichkeit der Festanstellung von Tagespflegepersonen, eine flexible, verldssliche und
kostenglinstige Alternative dar. In den Stidten zeichnet sich ein anderes Bild ab: Hier muss
sich die Kindertagespflege, insbesondere die Grofdtagespflege, der Konkurrenz mit Kinder-
tageseinrichtungen stellen. Nur wenn sich die Kindertagespflege hier aufgrund hervorstechender
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Eigenschaften wie Betreuungsqualitit, flexible Betreuungszeiten und geringe Schlief3zeiten
hervortut, kann sie wettbewerbsfihig sein.

Eine Diskrepanz sehen die Diskutantinnen und Diskutanten auch mit Blick auf die Elternbeitrige
fiir Kindertagespflege und Kitas. Oft ist die Kindertagespflege fiir die Eltern deutlich kostenin-
tensiver. Ebenso wurden die finanziellen Belastungen durch den Personalaufwand thematisiert.
Diese stehen in engem Zusammenhang mit der Anwendung des Arbeitsrechts. Wiahrend selbst-
stindige Tagespflegepersonen ihre Betreuungszeiten selbst festlegen und mit potenziell geringer
Begrenzung zur Verfiigung stehen konnen, unterliegen fest angestellte Tagespflegepersonen dem
Arbeitsschutzgesetz. Maximal 10 Stunden dirfen hier von den Tagespflegepersonen am Stiick
gearbeitet werden. Will ein Trager dennoch durch flexible Betreuungsformen vom frithen Mor-
gen bis spit in den Abend punkten, muss er entsprechend mehr Personal kalkulieren. Gleiches
gilt fir Pausenzeiten (nach spatestens sechs Stunden), die im Sinne des Arbeitsschutzes genom-
men und vertreten werden miissen. Durch Anspruch auf Urlaub und bei Krankheit muss eben-
falls Vertretung einkalkuliert werden.

Das Themenfeld Recht

Im Mittelpunkt stand hier die Diskussion iiber die in der Kindertagespflege tibliche personenge-
bundene Pflegeerlaubnis. Fiir die Festanstellung von Tagespflegepersonen, gerade in Kombinati-
on mit der Grofitagespflege, erweist sich diese Vorgehensweise als problematisch. Die Triger
berichteten hier von verschiedenen formellen und informellen Modellen. Um Betreuungszeiten
abzudecken und den Bedarfen der Eltern gerecht werden zu kénnen, werden oft zwei Vertrage
mit unterschiedlichen Betreuungssettings pro Kind geschlossen, z.B. mit der Einrichtung in
Kombination mit einer Kindertagespflegeperson oder mit zwei Kindertagespflegepersonen fiir
ein Kind. Kritisch diskutiert wurde, ob die personengebundene Pflegeerlaubnis dementspre-
chend weiterhin ein Merkmal der Kindertagespflege sein konne oder aufgrund des enormen
biirokratischen Aufwands zu einer negativen Entwicklung in der Kindertagespflege fiihre.

Auch die Diskussion um die Anwendung des Arbeitsrechts, insbesondere unter dem Blickwinkel
der Vertretung, nahm breiten Raum ein. Gerade bei kleineren Tréigern sei das zuséitzlich benétigte
Personal nicht vorhanden, man bewege sich folglich in einer rechtlichen Grauzone. Hinsichtlich
der Pausenregelung fiihlten sich einige Trager Giberfordert. Laut Arbeitsrecht muss den Tagespfle-
gepersonen hier die Moglichkeit eingeriumt werden, ihren Arbeitsplatz verlassen zu kénnen und
frei tiber die Gestaltung der Pause zu verfiigen. In der Praxis werden die Pausen aber oftmals
wahrend der Schlafenszeit der Kinder genommen. Ein Entfernen vom Arbeitsplatz ist eigentlich
nicht méglich. Gefordert wurde dariiber hinaus eine Anderung der rechtlichen Rahmenbedin-
gungen zu weiteren Aspekten in der Kindertagespflege im Sinne eines bundesweit einheitlichen
Rechts (z.B. hinsichtlich GroRtagespflege). Die starken regionalen Disparititen tragen nach
Ansicht der Diskutantinnen und Diskutanten zu einem nach wie vor fehlenden Profil der Kinder-
tagespflege bei und verhindern eine Imagefestigung. Ebenso muss nach Meinung der Diskutan-
tinnen und Diskutanten tiber eine Ausweitung der Kindertagespflege auf weitere Zielgruppen,
z.B. Schulkinder oder Kinder mit Behinderung, nachgedacht werden. Auch die aktuell grofie Zahl
von Flichtlingen in verschiedenen Stidten macht ein Nachdenken iiber den Einsatz der Kinderta-
gespflege fiir diese gesellschaftliche Gruppe notwendig. Bisher konnen Betreuungsangebote fiir
die Fliichtlingsunterkiinfte aufgrund fehlender Rahmenbedingungen nicht angeboten werden.
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Das Themenfeld Fachlichkeit

Zentral fiir das Themengebiet Fachlichkeit war in dieser Gruppe die Diskussion um eine Verschie-
bung der Verantwortlichkeiten bei Aufsicht und Kontrolle und die damit verbundene Zusam-
menarbeit zwischen Anstellungs- und Jugendhilfetriger. Die Begleitung und Beratung durch das
Jugendamt wird von den Diskutantinnen und Diskutanten als wesentlich gesehen, da potenzielle
Anstellungstriger oftmals zu wenig Wissen Uiber die Arbeitszusammenhénge in Kindertages-
pflege hitten. Gleichwohl berichteten die Diskutantinnen und Diskutanten auch von Unsicher-
heiten in den Jugenddmtern, gerade mit Blick auf eine rechtlich einwandfreie Bewiltigung von
Vertretungslésungen. Eine entsprechende Schulung der Fachberatungen wird aus diesem Grunde
als unverzichtbar angesehen, wenn das Festanstellungsprogramm ausgebaut werden soll. Weiter-
hin umfasste das Thema Fachlichkeit fiir diese Gruppe eine Debatte um eine Scharfung des
Profils Kindertagespflege. Fiir die Diskutantinnen und Diskutanten ist Kindertagespflege daher
zwingend als ein eigenstindig profilierter Teil eines integrierten Systems der Kindertagesbetreu-
ung weiterzuentwickeln. Dementsprechend braucht es auch eine verstirkte Kooperation zwi-
schen Kita und Kindertagespflege, um den Eltern das Gefiihl einer hochwertigen Betreuung, vor
allem den Kindern aber ein Gefiihl von Sicherheit und Vertrautheit zu vermitteln. Nicht zuletzt
wurde vor diesem Hintergrund die Formenvielfalt der Kindertagespflege kritisch bewertet.
Kindertagespflege konne nicht alle Bedarfe erfiillen, nicht alle Formen wiirden zum Selbstver-
stindnis vieler in Kindertagespflege Tétiger passen. Insbesondere mit den Entwicklungen hin
zur Grofdtagespflege entferne man sich vom Ursprung der Kindertagespflege.

Die Diskussionsrunde der ,,Gruppe griin“ — 6ffentliche Trager
Das Themenfeld Finanzierung

Die Diskussion der ,Gruppe griin“ zum Thema Finanzierung rankte sich stark um die Eingrup-
pierung der festangestellten Tagespflegepersonen. Eine Eingruppierung nach S2 wurde von
einigen Diskutantinnen und Diskutanten als zu gering eingeschétzt. In der Praxis zeigt sich
insgesamt eine hohe Diversitat der Eingruppierungsmodi. Wahrend manche Trager eine Ein-
gruppierung nach S6 - und damit analog zu Erzieherinnen und Erziehern - vornehmen, ori-
entieren sich andere Trager lediglich an der Minimalvorgabe, die im Rahmen der Férderung
der Festanstellung vorausgesetzt wird, und gruppieren die Beschiftigten nach S2 ein. Thema-
tisiert wurde folglich die Notwendigkeit einer passgenauen Entlohnungsregelung, die auch
Fort- und Weiterbildungen der Tagespflegepersonen in den Blick nimmt.

Nach Meinung der Diskutantinnen und Diskutanten ist die Kindertagespflege im Vergleich zu
Kindertageseinrichtungen insgesamt deutlich unterfinanziert. Deutlich wiirden hier nicht nur
regionale, sondern auch kommunale Unterschiede, was sich z. B. hinsichtlich der Vergiitung
von Tagespflegepersonen zeige. Kritisch diskutiert wurde auch die Frage, welches Tatigkeits-
bzw. Beschiaftigungsmodell eine dauerhafte Existenzsicherung fiir Tagespflegepersonen
gewihrleisten kann. Die Diskutantinnen und Diskutanten sprachen sich hier gegen eine ein-
seitige Entscheidung zugunsten der Festanstellung oder der Selbststdndigkeit aus, und beton-
ten, dass die regionalen Unterschiede und persénlichen Hintergriinde der Tagespflegepersonen
einen wesentlichen Einfluss spielen.
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Weitgehender Konsens bestand in der Gruppe dariiber, dass die Anschubfinanzierung des ESF
fir die Festanstellung von Tagespflegepersonen eine wichtige Initialztindung geleistet habe.
Sorge bestand indes hinsichtlich der Verstetigungsfinanzierung. Die Vertreterinnen und Vertre-
ter der 6ffentlichen Triger berichteten hier von oftmals mangelnder Vorausplanung der Kom-
munen fir die Kindertagespflege und dementsprechend fehlenden finanziellen Ressourcen.

Das Themenfeld Recht

Die Diskussion der Vertreterinnen und Vertreter der 6ffentlichen Trager spannte sich schwer-
punktmiflig um die Komplexitit des Arbeitsrechts bei der Festanstellung von Tagespflegeperso-
nen. Befiirchtet wurde der Verlust der bisherigen Flexibilitat und padagogischer Alleinstel-
lungsmerkmale der Kindertagespflege mit Blick auf die Regelungen der maximalen
Arbeitszeiten und festgelegten Pausenzeiten sowie zu Urlaubsanspriichen der Tagespflegeper-
sonen. Kontrovers diskutiert wurde jedoch auch der Wille der Arbeitgeber, sich den geltenden
Bedingungen des Arbeitsrechts zu beugen und eine entsprechend grofziigigere Personalkal-
kulation vorzunehmen. Die Diskutantinnen und Diskutanten betonten, dass eine solide Perso-
nalkalkulation in der Kindertagespflege den Mehrbedarf an Personal durch mogliche Erkran-
kungen, Urlaubs- oder andere Ausfallzeiten in den Blick nehmen miisse, gaben aber auch an,
dass es hier oftmals an finanziellen Ressourcen fehle.

Als weniger problematisch wurde hingegen der rechtliche Aspekt der Verwendung der Geld-
leistung nach § 23 SGB VIII eingeschitzt: Aus Sicht der Praxis ist es unproblematisch, wenn die
Tagespflegepersonen sich vertraglich verpflichten, ihren Geldleistungsanspruch an den
Arbeitgeber abzutreten. Kritischer wurde hingegen die Erlaubniserteilung in der Kindertages-
pflege im Angestelltenverhaltnis diskutiert. Hier wurde ein deutlicher Handlungsbedarf durch
das Formulieren klarer und bundesweit einheitlicher Regelungen hinsichtlich der Erlaubnis-
erteilung und Eignungsfeststellung der Tagespflegepersonen gesehen. Die Vertreterinnen und
Vertreter der 6ffentlichen Jugendhilfe verwiesen in diesem Zusammenhang insbesondere auf
die Notwendigkeit, die Pflegeerlaubnis auch bei Festanstellungen bei den Kommunen zu
lassen. Fachlich geschulte Mitarbeitende der 6ffentlichen Jugendhilfetriger sind nach Meinung
der Diskutantinnen und Diskutanten sehr viel eher in der Lage, Fehlentwicklungen aufzude-
cken und Kindeswohlgefahrdungen zu entdecken und miissen demnach das Recht haben,
Tétigkeitsverbote zu verhingen, falls dies aus fachlicher Sicht angebracht ist. Allerdings gaben
die Diskutantinnen und Diskutanten zu bedenken, dass in diesem Zusammenhang der

§ 43 SGB VIII sehr schwer umsetzbar fiir Grofitagespflegestellen ist, wenn mehrere Jugend-
amter involviert seien.

Das Themenfeld Fachlichkeit

In der Diskussion kam zunichst die Frage auf, wie Fachlichkeit eigentlich zu definieren sei und
was der Begriff konkret beinhalte. Die Diskutantinnen und Diskutanten sehen dies im Wesent-
lichen in der Zustdndigkeit der Fachberatung und weisen dieser eine zentrale Aufgabe zu. Dazu
gehoren die Auswahl und sorgfiltige Eignungspriifung der Tagespflegepersonen, die Sicherstel-
lung einer angemessenen Grundqualifizierung sowie die Sorge fiir eine kontinuierliche fachliche
Weiterentwicklung der Tagespflegepersonen. Gerade mit Blick auf die Festanstellung kommt der
Fachberatung nach Meinung der Diskutantinnen und Diskutanten eine wichtige Aufgabe zu:
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Unternehmen und freie Trager brauchen eine inhaltliche Beratung und Aufsicht, insbesondere
mit Blick auf eine fachliche Sicherung der verantworteten Kindertagespflegestellen. Nicht zuletzt
bedeutet Fachlichkeit fiir die Diskutantinnen und Diskutanten auch die Weiterentwicklung der
Kooperationen zwischen Kindertagespflege und Kitas, um mittelfristig vergleichbare Standards
in Kindertagespflege und Einrichtungen zu schaffen. Hervorgehoben wurden in der Diskussion
immer wieder die Alleinstellungsmerkmale der Kindertagespflege, wie die Flexibilitdt der
Betreuung, die Niedrigschwelligkeit der Zugangsmoglichkeiten fiir interessierte Tagespflege-
personen, die giinstigen Betreuungsbedingungen insbesondere fiir kleine Kinder sowie die
verschiedenen bedarfsorientierten Settings. Das flexible, teilweise sozialraumbezogene und
damit familiennahe Angebot der Kindertagespflege muss nach Meinung der Diskutantinnen
und Diskutanten erhalten bleiben und deutlich offensiver beworben werden.

Kritisch angemerkt wurde hierzu, dass insbesondere die zunehmende Zahl an Grof3tagespflege-
stellen eine Verdnderung des Settings Kindertagespflege mit sich bringt. Der Unterschied zwi-
schen Grofitagespflege und Kita ist oftmals nicht klar erkennbar, beide ,,Einrichtungen® wiirden
sowohl von freien als auch 6ffentlichen Trigern und Unternehmen angeboten. Der einzige
Unterschied sei hingegen oftmals die formale Vorgabe einer Betriebserlaubnis fiir Kindertages-
einrichtungen. Diese geringe Trennschirfe von Grofitagespflege zu Einrichtungen trage in der
Offentlichkeit nicht zu einer Profilierung der Kindertagespflege bei. Nach Meinung der Disku-
tantinnen und Diskutanten fehlt es vor diesem Hintergrund auch an einem formal und vor
allem bundesweit anerkannten Abschluss der Tagespflegepersonen. Denkbar seien beispielsweise
vermehrt berufsbegleitende Ausbildungen zur Erzieherin oder zum Erzieher.

Die Diskussionsrunde der ,,Gruppe blau“ - Unternehmen
Das Themenfeld Finanzierung

Die Diskussion der Unternehmensvertreterinnen und Unternehmensvertreter beschéftigte sich
intensiv mit dem unternehmerischen Risiko der Anstellungstrager bei der Er6ffnung einer
Kindertagespflegestelle mit fest angestellten Tagespflegepersonen. Wiahrend einige Diskutantin-
nen und Diskutanten zur Kosten-Nutzen-Kalkulation mit Bedarfserhebungen im eigenen Unter-
nehmen oder den Kooperationspartnern gearbeitet haben und sich die Zahl der Plitze aus-
schliefilich daran orientierte, zweifelten andere die Zweckmafigkeit solcher Bedarfsabfragen an:
Vielmehr miissten Anstellungstrager und/oder Unternehmen bewusst in Vorleistung gehen und
eine hinreichende Auslastung von vornherein einkalkulieren. Die besten Erfahrungen habe man
mit Mund-zu-Mund-Propaganda sowie konkreten Empfehlungen gemacht. Die meisten Anstel-
lungstrager berichteten von einer mehrmonatigen Anlaufzeit, bis alle Plitze in der Kindertages-
pflegestelle besetzt waren. Fiir Unternehmen, die bisher wenig Erfahrung mit Kindertagespflege
haben, empfiehlt es sich nach Meinung der Diskutantinnen und Diskutanten, einen erfahrenen
Anstellungstréiger zu suchen, der die Steuerung der Betreuungsplatze, Koordination der Betreu-
ungszeiten und Anstellung der Tagespflegepersonen tibernimmt.

Weiterhin wurde iber die Finanzierung der fest angestellten Tagespflegepersonen diskutiert.
Die Teilnehmenden waren sich dartiber einig, dass der Eingruppierungsvorschlag nach S2, wie
sie die Forderungskriterien vorsehen, nur eine Einstiegsgruppierung sein kann. Bei kontinu-
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ierlichen Weiterbildungen oder titigkeitsbegleitenden Ausbildungen zur Kinderpflegerin bzw.
zum Kinderpfleger oder zur Erzieherin bzw. zum Erzieher miissten Anstellungstriager stets
eine Hohergruppierung vorhalten kénnen. Dies erweist sich zwar fir kleine Trager als zusatzli-
che finanzielle Belastung, nur auf diese Weise kann aber eine Fluktuation der Tagespflegeper-
sonen verhindert werden. Bei bereits ausgebildeten Erzieherinnen und Erziehern, die als fest
angestellte Kindertagespflegeperson arbeiten wollen, empfiehlt sich nach Ansicht der Disku-
tantinnen und Diskutanten eine analoge Eingruppierung zum Personal in Kindertageseinrich-
tungen, um Abwanderung zu vermeiden und den Eltern deutlich zu machen, dass man inter-
essiert sei, ausgebildetes Fachpersonal in der Kindertagespflege zu haben.

Das Themenfeld Recht

Die nach Bundesland variierenden rechtlichen Rahmenbedingungen der Kindertagespflege
wurden von den Diskutantinnen und Diskutanten als grofier Hemmschuh fiir deren quantita-
tiven wie qualitativen Ausbau empfunden. Insbesondere fiir Unternehmen mit mehreren Stand-
orten in Deutschland sei es oftmals nicht eingdngig, warum in ihrem Bundesland keine Grof-
tagespflege zugelassen sei, in einem anderen Bundesland aber schon. Generell richten die
Unternehmen ihre Betreuungsldsungen an den Wiinschen ihrer Mitarbeitenden und den
spezifischen Bedarfen wie Schichtarbeit oder Notdiensten aus. Aufgrund fehlender einheit-
licher Regelungen sei man von solchen am Bedarf orientierten Losungen noch weit entfernt.
Ebenso sprachen sich die Vertreterinnen und Vertreter der Unternehmen fiir eine klare Ver-
pflichtung der Kommunen aus, Kindertagespflegelosungen zuzulassen. Einige Diskutantinnen
und Diskutanten berichteten hierzu, dass am Ort ihres Unternehmens die Kindertagespflege
von der Kommune nicht vorangetrieben wird und man den Unternehmen nahelegt, der
offentlichen Hand bei der Finanzierung von Einrichtungen zur Seite zu stehen.

Das Themenfeld Fachlichkeit

Das Themenfeld Fachlichkeit wurde von der Gruppe der Unternehmensvertreterinnen und
Unternehmensvertreter vor allem vor dem Hintergrund fehlender Vernetzung zwischen
offentlichem Jugendhilfetrdger und Unternehmen bearbeitet. So monierten die Unternehmens-
vertreterinnen und -vertreter die fehlende Kenntnis der Fachberatungen hinsichtlich der
Bedarfe und organisationalen Strukturen ortsansissiger Unternehmen, die Interesse an der
Kooperation mit éffentlichen oder freien Tragern zur Errichtung von Pldtzen in der Kinder-
tagespflege hiatten oder selbst eine Grofitagespflegestelle betreiben wollen. Insbesondere zum
Thema Festanstellung mangele es den Fachberatungen hierzu an Expertise. Mit Blick auf die
Umsetzung von Kindertagespflege in Unternehmen braucht es Kooperationsstrukturen mit
den offentlichen Jugendhilfetrdgern. Unerfahrene Unternehmen fiithlen sich mit der Auswahl
der Tagespflegepersonen sowie mit der Organisation dieser Form der Kindertagesbetreuung
uberfordert. Dies wird verstarkt durch die fehlenden generalisierbaren Qualifizierungspfade
der Tagespflegepersonen. Wahrend man sich unter dem Abschluss einer Erzieherin oder eines
Erziehers etwas vorstellen kénne, hitten viele Unternehmensverantwortliche keine Ubersicht
tiber Anforderungen hinsichtlich der Qualifikation von Tagespflegepersonen. Insofern muss
nach Meinung der Diskutantinnen und Diskutanten das Image der Kindertagespflege durch
eine bessere Transparenz der Qualifikationen der Tagespflegepersonen und eine bundesweite
Vereinheitlichung aufgebessert werden.
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8.

Fazit bzw. Ausblick

Die Festanstellung stellt sich als relativ junge Form in der Vielfalt der Kindertagespflege vor.
Aufgrund der historisch bedingten Ausrichtung auf Selbststindigkeit bedarf es einer Untersu-
chung der Faktoren, die fiir eine gelingende Integration der Festanstellung in das System
Kindertagespflege angezeigt sind. Zum einen konnten im Rahmen dieses Expertenworkshops
die Schwierigkeiten, die sich aus der Festanstellung ergeben, aber auch die Vorteile fiir die
verschiedenen (neuen) Akteure und die Kindertagespflege insgesamt benannt und analysiert
werden. Zum anderen wurden ihre Moglichkeiten und Grenzen aufgezeigt. Denn die Festan-
stellung eignet sich fiir bestimmte Konstellationen und Bedarfe, bietet aber keine generelle
Antwort auf die strukturellen Herausforderungen, denen sich die Kindertagespflege in den
kommenden Jahren zu stellen hat. Doch auch wenn es noch Hindernisse zu iberwinden gibt:
Das Interesse an der Festanstellung wichst.

Die Ergebnisse der Diskussionen zeigen wesentliche Handlungsfelder auf, wo und wie Bedin-
gungen der Festanstellung an das System angemessener Anderungen bediirfen, um sie per-
spektivisch im Gesamtgefiige der Kinderbetreuung zu verankern. Die Festanstellung ermog-
licht eine andere Blickrichtung auf das System der Kindertagespflege und verdeutlicht die
Wirkung ihrer strukturellen Ausgestaltung.

Abbildung 8: Dr. Meike Kazmierczak, Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)
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Eine weitreichende Auseinandersetzung mit dem Profil der Kindertagespflege, ihren Beson-
derheiten und Starken und eine deutliche Abgrenzung zu den Einrichtungen sind wichtige
Faktoren, die dazu beitragen kénnen, die Qualitét in der Kindertagespflege weiterzuentwi-
ckeln und zu sichern. Wie bereits beim ersten Expertenworkshop schitzten die Teilnehmen-
den, dass sie sich als tatsdchliche Akteure inhaltlich und fachlich in diesem Prozess der Profi-

lierung einbringen konnten.
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9.

Anhang

Arbeitsgruppen

»2Arbeitsgruppe gelb“

Moderation: Dr. Meike Kazmierczak (BMFSFJ), Dr. Gabriel Schoyerer (DJI)

Institution Bl::::s- Anrede Vorname Name
AWO Kreisverband Lahn-Dill e.V., Herborn HE Frau Annegret Miiller
Q:ggohlzief‘ionalverband Rhein-Erft & Euskirchene. V., NW Frau Evelyn Drach
:éOmeOHPIA Arbeitsforderungsbetriebe Mannheim BW Frau Sabine Neuber
Frau und Beruf GmbH, Miinchen BY Frau Sabine Gerlach
Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband OWL e.V., Herford NW Frau Petra Neuhaus-Twele
Alsbachtal - Leben mit Behinderung, Oberhausen NW Frau Barbara Steinings
LV fir Tagesmiitter BW, Stuttgart BW Frau Nina Julia Ouart
kit-Fam. Kindertagesbetreuung HOK e.V., Neuenstein BW Frau Ingrid von Wurmb
Stadt Frankfurt/O. BB Frau Karola Schulz
Frobel Gruppe Kdln NW Herr Oliver Just
Jobcenter Giistrow MV Frau Sibylle Seyfert
2§i|‘rjkusgaenl111‘:jTempelhof-Schoneberg - BE Frau Anne Weber
AWO Brandenburg Ost e.V., Frankfurt/O. BB Frau Gabriele Kletke
AWO Sozialdienste GmbH, Bremerhaven HB Frau Martina Volger
SKFM Dienstleistungs gGmbH Velbert NW Frau Claudia Schmidt
Himpelchen und Pimpelchen, Stuttgart BW Frau Conny Bains-Terschawetz
Christliches Jugenddorfwerk Deutschlands e.V. (CJD) RP Frau Kerstin Wuthe
Bundesverband fiir Kindertagespflege e.V. Frau Astrid Sult
Magistrat der Stadt Bremerhaven HB Herr Robert Reichstein
Studierendenwerk Hamburg HH Frau Johanna Schumny

Protokollierung: Sigrid Bartholomé
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»~Arbeitsgruppe blau”

Moderation: Dr. Nina Weimann-Sandig (DJI), Katrin Baranczyk (gsub)

SHG-Kliniken Vélklingen SL Frau Ramona Kiefer
Jugendamt Saarbriicken Stadtverband SL Herr Hans Marx
?;fgl:r:\:!)eJ)’:a;:&a;ﬁ:thcklungsgesellschaft mbH NW Frau Stephanie Hartlieb
g:;itl:)ldenburg, Amt fiir Jugend, Familie und NI Frau Elfie Finke-Bracker
Leuphana Universitat, Liineburg NI Herr Timo Bleckwedel
Bundesverband fiir Kindertagespflege e.V. Herr Heiko Krause
Stadt Wolfsburg NI Frau Sabrina Konn
AWO Brandenburg Ost e. V., Frankfurt/O. BB Frau Christin Steinicke
Studierendenwerk Hamburg HH Frau Isabel Romano
Mehrgenerationenhaus OASE e. V., Bad Oldesloe SH Frau Wiebke Finck
Deutscher Industrie- und Handelskammertag Frau Stefanie Koenig
Alternative Lebensraumee. V., Siegen NW Frau Yvonne Mankel
Kinder, Kinder e. V., Diisseldorf NW Frau Helena Schitz
Ammerliander Kindertreff e. V., Wiefelstede NI Frau Viktoria Heep
Kreisverwaltung Mainz-Bingen RP Frau Claudia Theobald
Bundesagentur fiir Arbeit Frau Heidi Holzhauser
Studentenwerk Essen-Duisburg AGR NW Frau Sandra Breuer
t;::esverband Bayerischer Spediteure e. V., Miin- BY Herr Andreas Hilden
Niedersachsisches KTP-Biiro, Gottingen NI Frau Ute Kriiger

Protokollierung: Claudia Obst
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Moderation: Christoph Schwamborn (Stiftung SPI), Anne Schumacher (Stiftung SPI)

WYY

Stadt Dortmund, Jugendamt NW Herr Norbert Enters
Ié:;g:::c‘)and Kinder in Tagespflege BY Frau Rosa Hochschwarzer
Landschaftsverband Rheinland, Kéln NW Frau Petra Hahn
Stadt Niirnberg BY Herr Helmut Herz
thllr:?;:::::j:Au;ill‘:tegratlon, Familie, Kinder, Jugend RP Frau Karen Schénenberg
Landkreis Rostock MV Frau Ilka Hanke-Ast
Leuphana Universitit, Liineburg NI Herr Carsten Spies
Stadt Mannheim BW Frau Ingeborg Reinhard-Meyer
Senat Berlin BE Frau Evelyn Kubsch
Jugendamt des Saarpfalz-Kreises, Homburg SL Herr Hans-Josef Daubaris
Ammerldander Kindertreff e. V., Wiefelstede NI Frau Sabine Schifer

Der Paritdtische Wohlfahrtsverband, Berlin Frau Marion von zur Gathen
pme Familienservice, Frankfurt HE Herr Michael Kunkel
Beruf und Familie Stormarn GmbH SH Frau Birte Kruse-Gobrecht
Diakonisches Werk der EKD e. V., Berlin Frau Christine Lohn
Familienzentrum AU e.V., Pforzheim BW Frau Doris Winter
Hessisches Kindertagespflegebiiro e. V., Maintal HE Frau Ursula Diez-Konig
Frobel Sachsen gGmbH, Leipzig SN Frau Claudia Lauterbacher

Protokollierung: Bastian Schneider



Vortrag Festanstellung in Kindertagespflege — Erste Ergebnisse aus der
Evaluation des Aktionsprogramms Kindertagespflege

Ausgangslage, Fragestellungen, Methodik

"

Festanstellung in Kindertagespflege ' b

Blick Gber den Tell d: F flung in Kinder flege International

Profil Kindertagespflege im Lichte von Institutionalisierung und Verberuflichung

Erste Ergebnisse aus der Evaluation des
Aktionsprogramms Kindertagespflege

1 Erste Analysen und Ergebnisse

Motive fir die F llung von T. il

Verschiebung der Koordinaten? Das fachliche Begleitsystem im Umbruch
Dr. Gobriel Schoyerer, Dr. Nina Weimann-Sandig
Deutsches lugendinstitut e.V., Miinchen derungen aus dem Arbel ht: Arbeitszeiten, , und Ausfallzeiten

Expertenworkshop ,F
1. Dezember 2014, Berlin

ing in der Kinder Besser oder nur anders? Finanzierung und Vergitung

i
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.o.u......n.,_‘.:_-.'."'_".._"" e —— juristische
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Zugang, Design und Methodik Zugang, Design und Methodik

Programm-Forderung nach bestimmten Kriterien Programm-Forderung nach bestimmten Kriterien

Offentlicher Freler
Jugendhilfetriger Jugendhiifetrager

Freier
Jugendhiifetrager

= __n 5 s, - Kinder- und - - 5 e, 7 Kinder- und
Arbeitsrecht B Gegenstand: Festanstellung von Tagespflegepersonen B sendhiiferecht Arbeitsrecht B Gegenstand: Festanstellung von Tagespflegepersonen B Jugendhilferecht

Tatigkeitsbedingungen der Tagespfiegepersanen Tatigkeitsbedingungen der Tagespfiegepersanen

Steverungsbedingungen des System Kindertagespflege
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Zugang, Design und Methodik Zentrale Fragestellungen
N=36; Rekonstruktion @ Welche Interessen und Motive verbinden Anstellungstrager mit der Festanstellung von
von Expertenwissen; Tagespflegepersonen?

Programm-Forderung nach bestimmten Kriterien
b Experteninterviews
@ Inwieweit verandern sich die Handl hange und rtlichkeiten des
Offentlicher Freler
dhilfetrs Jugendhiffetrager fachlich gs- und Begleitungssy 7 (z.B. Dienst- und Fachaufsicht)

@  Welche Herausforderungen ergeben sich fiir die Festanstellung aus den Anforderungen

" - e 2 g Kinder- und ha hits el ;
Arbeitsracht  [EBGegenstand: Festanstellung von Tagespflegepersanen [ fip e des {z.B. Arl Pausen, Ausfallzeiten)?

o Wie duBert sich die Festanstellung hinsichtlich Verglitung und der finanziellen
Féirderung von T fi 17
edingungen der Tagespfiegepersonen
@ Welche Auswirkungen auf die igssettings in Kinder pflege sind im Zuge
Steuerungsbedingungen des System Kindertagespflege der Festanstellung zu beobachten?

Wer muss mit wem?... Oder: ,Tragervielfalt” bei der Festanstellung

Gesamtverantwortung und Gewihrleistungspflicht des 8ffentlichen
Jugendhilfetrigers (§ 79 SGB Vill)

Gesamtverantwortung und Gewihrleistungspflicht des 8ffentlichen
Jugendhilfetrigers (§ 79 SGB Vill)

Offentliche
Jugendhilfetriger

fentliche Freler Trager als Offentliche
Jugendhilfetriger Fachberatung Jugendhilfetriger

Freier Trager als
Fachberatung

Dignst- Dignst-

und und
Fachauf- Fachauf-
sicht als Freier Trager Freler Triger als sicht als
Arbeit- als AST Fachberatung Arbeit- Freier Trager
geber (2.6 geber (2.6 als AST

ArbZG) ArbZG)

Unternehmen als
AST

Offentliche Freier Trager als Offentliche Freier Trager als
Jugendhilfetriger  Fachberatung Jugendhilfetriger Fachberatung

Dyl Dyl

Sample der Festanstellungstrager nach Tragerart (N=36) (in %) Sample nach Form und Ort der Kindertagespflege (N=36)
Form der Kinderta ege bei den Anstellun, m
Alleine tinge Grofitagespilegestelle Beide Formen
Tagesptlepepersonen
8 2 5
B freie Triger
™ gffentliche Trager Ort der Kindertagespflege bei den Anstellungstrigern
® gewerbliche Triger Tagespflegein  Tagespflegein  Tagespflegein  Tagespflegein  Tagespflege in
extra den Riumen der Riumen des Kira- unterschicdlichen
gemi Tagespilegeperson “Iriigers aumbichkeiten  Raumlbichked
Riumen
13 2 2 5 Fi
Shie 7 Cunte She 2
" 12
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Sample nach Arbeitszeit der festangestellten Tagespflegeperson(en)
(N=82)

Arbeitszeit der &slﬂggalellnen ‘l‘nggggmnm[enl pro Woche
Arbeitseeit unter Arbe i rheitseent dher  Arbeitsie tiber
15 Stunden pro wwischen 15 bis 20 wwischen 20 bis 300 30 bis 35 Stunden 35 Stunden pro
Woche Stunden pro Stunden pro e Woche Woeche
Woche Wache
! 14 17 25 25
Cumte Snde 3

13

Qualifikationsniveau der festangestellten Tagespflegepersonen
nach Standort (N= 36)

Qualifikationsni der liten Tagespf nach Standort
Ohne Gemusche (mit Nur mit fachpid. Abschluss I\cmr:
fachpadagog, und ohne (Lrzicher/Sowalpad. {Univ, od I I, ussage
Abschluss fachpiicl. Kinderpileger, Soxalassistenz) mup}u:
Abschiuss)
13 11 10 2

14

Il. Kontexte und Diskurse: Zwei Beispiele

16

Blick iiber den Tellerrand: Festanstellung von Tagespflegepersonen
International

auf Im  System  der
Kindertageshetreuung
Gabrie! Wiima A fHrsa ]
Minchen, Frifhsommer 2015
L Gabriel fMNing Welma | der

Herausgeberinnen:  Offentich  regulierie  Kindertagespllege in Europa:  Eine
Batreuungfarm im Umbruch

% Gabviel Schoyerer/Nina  Weimann-Sondig: Auf dem Weg fur Ecablierung?
Aktuelle Entwicklurgen und Fragen der Kinderagespllege in Deutschland

3. Tma  Rosigeard:  Etablert  als
Windertagespliege in Dinemark

erste  Shule  der  Enderbetrevung?

4. Sug Owen: Am Scheideweg? Kindertagespllege in England
5. Jeonne Fognont; Stabll prekdr? Kindertagespilege in Frankrekch

(3 Bigt  ReedelGobviel  Schoyerer/Nine  Weimann-Sendig:  Lesiens 1o larn -
Lindervergleich und Ausblick fiir Deutschland

16

Profil Kindertagespflege im Lichte von Institutionalisierung und
Verberuflichung

Profil Abhdngiges
Kindertagespflege !
= Familiennah * Weisungsgebundenheit
» Individuell (>  +idR. andere Raume
* Flexibel * Dienst- und
Fachaufsicht

-+ Aber entscheidende Frage aus Systemperspektive der Kindertagesbetreuung:
Welche .Leistungen” werden in diesen Betreuungssettings im Hinblick auf die
Bedirfnisse von Kindern und die Bedarfe von Familien erbracht?

17

1Il. Erste Analysen und Ergebnisse

18
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E1: Motive fiir die Festanstellung von Tagespflegepersonen

Festanstellung als Einstieg in die Kindertagesbetreuung

Ich bin Projektleiterin und wir planen eigentlich im Kindergarten
das weiter auszubauen. Filr uns war die Tagespflege erst mal so ein
kleiner Zwischenschritt, wo wir dachten, okay, wir haben gemerkt,
Kapital ist da, wir méchten gern was umsetzen, weil die Planung fiir
den Kindergarten einfach viel zu groft ist und man schafft das
nicht.” {812)

Empirisch rekonstruierte Ebenen
E1: Motive firr die Festanstellung von E2: Verschiebung der Koordinaten? Das
Tagespflegepersonen fachliche Begleitsystem im Umbruch
r 3 . )
T
Empirisch
rekonstruierte Ebenen
(E1-E4)
|
! _ )
E3: Herausforderungen aus dem | | E4: Besser oder nur anders? Finanzierung
Arbeitsrecht: Arbeitszeiten, Arbeitsschutz, und Vergitung
und Ausfalizeiten

19

20

E1: Motive fiir die Festanstellung von Tagespflegepersonen

Festanstellung als verldsslichere Arbeitsform — fiir beide Seiten

. Weil wir planen kénnen, wann ist Urloub. Oder wenn
Krankheitszeiten da sind, springt der andere ein. Es ist immer eine
Sicherheit da, dass die Fachkrifte da sind. Und auch eine Sicherheit,
dass sie ldnger bleiben. Und nicht kurzfristig wieder abspringen. Das
ist eben durch so eine Festanstellung eine gréfiere, viel gréfiere
Sicherheit fiir alle Beteiligten. Also fiir die Fochkréfte, wie fiir die
Kinder.” (81)

E1: Motive fiir die Festanstellung von Tagespflegepersonen

Weisungs- und Steuerungsbefugnis des Anstellungstriigers

LUnsere Mitorbeiter hoben gesagt, wir brauchen was fir die
Randzeiten. Mal Semstag, Sonntag, wenn Schichtdienst ist und ich
habe keinen. Und dann war natirlich die Frage, wie macht man
das? Macht man das mit Tagesmiittern, mit Erzieherinnen et cetera
pp. Und donn haben wir gesagt, naja, man macht das in
Festansteliung. Das hat den Vorteil, man ist weisungsbefugt. Das
hat man bei freiberuflichen Tagesmiittern nicht. Und das war halt,
sage ich mal, das Ausschloggebende hier im Unternehmen zu
sagen, man stellt hier fest an.” (B20)

21

22

E1: Motive fiir die Festanstellung von Tagespflegepersonen

g und Stand ung des Kind I b

«Bei uns sind alfe angestellt. Also wir versuchen das ganze schon in einer
dhnlichen Struktur zu machen, wie eine Kindertagesstéitte auch ist. Das
heifit, wir fungieren als Tréger und wir wollen eigentlich auch, dass sich
unser phdagogisches Personal auf das fokussieren kann, was es tun soll,
nimiich die Kinder betreuen. Und deswegen nehmen wir das gesamte
betriebswirtschaftliche Risiko fiir die Tagespflegepersonen rous. Die hoben
einen festen Anstellungsvertrog, in der Regel den 40-Stunden-Vertrag.
Weil es gibt Anbieter, die stellen die Rdume und vermieten die dann
weiter, mobliert oder unmabliert an die Tagesmiitter. Halte ich personlich
Gberhaupt nichts von, weil unser pddagogischer Ansatz ist ein anderer.
Also wir m&chten, das ist hier nicht McDonald's, das ist kein Franchise,
jo." (827)

E2: Verschiebung der Koordinaten? Das fachliche Begleitsystem im
Umbruch (Auszug)
@ Aufgaben im Zusammenhang mit der fachlichen Beratung und Begleitung werden
weiterhin iiberwiegend durch einen anerkannten freien bzw. ffentlichen
Jugendhilfetrdger erbracht und nicht an den Anstellungstrager Gbergehen.

=

® hme von Koordination und O\ i

mehr.

da in der Regel mindestens ein Akteur

Regionale Steuerungsproblematik nimmt angesichts der erheblichen kommunalen
bei F I

Ausdifferenzierung der Kinder P

teilweise noch zu.

ing von Tag sonen

GroRere freie Triger Gbernehmen die fachliche Beratung oftmals selbst, da sie innerhalb
ihrer O bereits Fachberatungsstellen verortet haben. Dadurch entfallen
Koordinationsschleifen z.B. mit einer externen Fachberatung durch den ffentlichen oder
einen anderen freien Trager.

23

24
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E2: Verschiebung der Koordinaten? Das fachliche Begleitsystem im
Umbruch (Auszug)

Beispiel: Zunahme von Koordination und Organisation sowie regionale
Steuerungsproblematik

.Dus, fir die Togespflegepersonen selber, also da bin ich zustdndig. Und die
Fachberatung macht die Frau °(X) von der "A-Stadt. {...) Die Fachberaterin. im
Prinzip haben wir es ouch so aufgeteift, ich bin fiir olle personellen Belange
zustéindlg und ste ist dann eben rund um die Kinder, fiir Fragen der Eltern und
s0 weiter dann zustindig. (...) Genau. Webei die Pflegeerlaubnis, die sind jetzt
noch mal verteilt. Die Tagesmitter, do kommi eine hier aus “A-Stadt und eine
aus “B-Stadt und eine aus “C-Stodt. Also das ist auf verschiedenen Kemmunen
verteilt. {...) Und die haben jeweils von ifirem Heimat-lugendamt donn die
Pflegeerlaubnis.” (B7)

25

E3: Herausforderungen aus dem Arbeitsrecht: Arbeitszeiten,
Arbeitsschutz und Ausfallzeiten{Auszug)

; il wird diberwiegen im ,Schichtmodell” mit mehreren
Tagespflegepersonen und Offnungszeiten von ca. 10 Stunden umgesetzt .

«Jo, wir machen das im Schich dus. Die Offr iten sind von sieben
bis 17 Uhr. Und um das ouch zu ermdglichen, wird die dritte Kraft
hinzugenommen, um dann im Schichtmodell zu arbeiten. Und der
Ubergang, wie es fast in allen unseren Kitas ist, liegt in der Mittagszeit,
damit in der Mittagszeit mdglichst drei Erzieherinnen vielleicht sogar
2eitgleich dann vor Ort sind. Um da den Wechsel 2u einer wirklich guten
Betreuung zu erméglichen.” (B23)

26

E3: Herausforderungen aus dem Arbeitsrecht: Arbeitszeiten,
Arbeitsschutz und Ausfallzeiten{Auszug)

Pausenregelungen: Die Einhaltung der arbeitsrechtlich vorgeschriebenen Pausenzeiten
wird oftmals als schwer zu IGsendes Problem benannt; nicht selten
»pragmatische Lésungen”; aber auch Ausnahmen

Wir haben zwei Tagesmiitter, die sich die Betreuung ven finf Kindern
teilen. Also das wir eine Zeit von & bis maximal 17 Uhr abbilden kénnen,
ober eben auch bei Bedarf iingere Zeiten anbieten kdnnen, auferholb
dieser reguidren Gffnungszeiten. Also sehr komfortable Situetion, also
auch von der Betreuung. Und wir &ffnen die auch nicht nur, also zwischen
eins und drei lahren, sondern wir nehmen auch die Kinder schon mai,
wenn sie noch jinger sind. Und dos ist natirlich dann ein erhéhter
Betrevungsaufwand, von daher auch diese zwei. Und dass sie sich eben
wirklich auch vertreten kénnen fiir Urlaubszeiten, Krankzeiten und so
weiter.

27

E3: Herausforderungen aus dem Arbeitsrecht: Arbeitszeiten,
Arbeitsschutz und Ausfallzeiten{Auszug)

Juraub b Udauk @

tag

F uﬂ
(Sommer- und Weihnachtsferien) gelegt; Problem bleibt die ad-hoc
Vertretung

1 als SchlieRtag

Also wir haben bei uns im Sommer Schiiefungszeiten von drei Wochen.
Aber das ist ja noch nicht der ganze Urloub, s sind 15 Tage. Und wos
machst du mit den anderen Tagen? Also zu Weihnachten, klar, do ist auch
geschlossen. Aber die anderen Urlaubstage, die muss mon halt abdecken.
Da muss man halt dann unsere Sy ift gen dann ansprechen,
dass die dos machen kann.” (B5)

28

E4: Besser oder nur anders? Finanzierung und Verglitung

g und Eingrupp 1g: Uberwiegend nach 52 oder 53 nach verschiedenen
Staffelkriterien (Qualifizierung, Anzahl und Alter der Kinder) eingruppiert;
in einigen Fillen fragwiirdige Vergiltungspraxis

Entscheidend war eigentlich, dass wir gesagt haben, die Tagespflegestelle
muss sich schon selber tragen. Er muss sich also anteilig an den Réumen und
der Ausstattung, also Einrichtung beteiligen. Da hatten wir auch das eine oder
andere ibrig ous der Kitg. Do hat er ouch nicht solchen Wert droufgelegt, doss
nun alles nagelneu sein muss, Und die laufenden Betriebskosten sozusagen,
die muss er letztendlich erwirtschaften. Er hat eben blof das unternehmerische
Risiko nicht, was die privaten Tagespflegepersonen halt haben. Aber wenn er
die Stelfe mal nicht voll bekommt mit fiinf Kindern, dann missten wir zum
Beispiel schon seine Stelle kilrzen. Aber hoffen wir mal nicht, dass es passiert.
Bis jetzt sieht es gut aus.” (B26)

29

E4: Besser oder nur anders? Finanzierung und Verglitung

Verstetigung und Folgefinanzierung: Verstetigung ohne eigene Trigerzuschiisse eher
icher; oftmals an situativen Bedarf gekoppelt; freie Triiger/Unterneh
kalkulieren eher pauschal, dadurch aber hiihere Kosten

wAlso ich gehe davon ous, dass der Bedarf in der Kommune noch ein paar
Jahre langer gegeben sein wird und nicht olle Kinder in den Kitas versorgt
werden kénnen. 5o doss ich zundchst davon ausgehe, dass die Kommune auch
weiter finanziert oder Teile finonziert {...) Aber fiir eine dowerhaft ottraktive
Lésung miisste eigentlich eine Entkoppelung stattfinden von den tatsdchlichen
Buchungsstunden hin zu einer Pauscholfinanzierung. (...) wobei mir natiirlich
ouch klar ist, doss mon mit solchen Bedingungen relativ schnell dann eben im
len, ja, Kinderbe bereich ankommen wiirde. ” (B8)

30




0yl o
Perspektiven: Welche Leistungen im System Kindertagesbetreuung?
=
finanzielle Ressourcen Vergiitung / monetire
Anreize
L —
: Beitragssitze fur Eltern
Flnan:hrur_ls'
IV. Perspektiven b
nd
Eltern
Fachliche Aspekte
Qualifizierung, Schwerpunktsetzungen
Fortbildung, Supervision - 4 und Pfrinde”
Vermittlung von
Betreuungspléitzen ,aus
31 einer Hand* 32
ol

Vielen Dank fir die Aufmerksamkeit!

LUnd wir haben jetzt auch zu Weihnachten das Angebot,
dass wir Befreuung offen gelassen héaften, wenn es denn
einen Bedarf gegeben hétte von Eltern.

Aber es wollte niemand.*

33




Seite 34 Kapitel 9

Comiiriae O ML)

Vortrag Kindertagespflegepersonen in sozialversicherungspflichtigen
Angestelltenverhidltnissen - Rechtsexpertise

Rechtsanwalt Prof. Dr. Dr. h. ¢. Reinhard Wiesner, Ministerialrat a.D,
Rechtsonwalt Ansgar Dittmar, Fachanwalt filr Arbeitsrecht

Festanstellung in der Kindertagespflege
Expertenworkshop

Regiestelle des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren Frauen und Jugend (BMFSJ)

Berlin, 1. Dezember 2014

Regelungsinhalt der Forderleistung: § 23 SGB VIl

Fzwischen den Beteiligten - Kind/Erziel berechtigte, | und
Tagespflegeperson entstehen jeweils eigene Rechtsverhaltnisse im so
ialrechtlichen Dreiecksverhiltnis

#Inhalt der Leistung nach § 23 Abs. 1 und 4 SGB VIII:
= die Vermittlung bzw. die Feststellung der Eignung von
Tagespflegepersonen,
= deren fachliche Beratung, Begleitung sowie
= die Gewahrung einer laufenden Geldleistung an die Tagespflegeperson
= Anspruch auf Beratung in allen Fragen der Kindertagespfiege fir
Erziehungst htigte und fl

L3 EESPHEEER

Rolle des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe und
Anforderungen an die Tagespflegeperson

1. Leistungsvoraussetzungen: § 23 SGB VIl
2. Erlaubnisvorbehalt: § 43 SGB VIl

3. Weitere ,Uberpriifung der Tagespflegeperson”?

Das Arbeitsrecht als verbindlicher Rahmen

rKonkrete tatsachliche Handhabung

» Rechtsformenzwang

# keine Flucht aus den arbeitsrechtlichen Vorgaben

= Beurteilungsmalstab: § 7 Abs.1 SGB IV (=Legaldefinition:
nichtselbsténdige Beschaftigung)

#Grad der personlichen und wirtschaftlichen Abhangigkeit sowie
die Eingliederung in eine fremde Arbeitsorganisation

Wer bekommt die Geldleistung (§ 23 Abs.1 SGB
viiiy?

= Problem im Kontext einer abhangigen Beschaftigung:
§ 23 SGB VIl sieht vor, dass Geldleistung unmittelbar an
die Tagespflegeperson zu zahlen ist

# Handhabung in der Praxis:
Bei Anstellungsverhaltnissen muss sich die
Tagespflegeperson ertraglich verpflichten, ihren
Geldleistungsanspruch an ihren Arbeitgeber abzutreten.

Anstellung beim Jugendamt

# vergleichbar mit der Anstellung von Erzieherinnen und
Erziehern in einer kommunalen Kindertageseinrichtung

# Empfehlung: Eingruppierung von Tagespflegepersonen
mindestens in der Tarifgruppe 2 des TVOD Sozial — und
Erziehungsdienst

Anstellung bei den Erziehungsberechtigten
»Eltern als Arbeitgeber”

# die Erflllungsverantwortung des Tragers der Gffentlichen
Jugendhilfe begrenzt die Weisungsbefugnis der
Erziehungsberechtigten

¥ Feststellung der Eignung der Tagespflegeperson durch Trager der
dffentlichen Jugendhilfe

#Vorgaben zu den Raumlichkeiten und der Ausstattung im Kontext
der Eignungspriifung

# Gestaltungsmoglichkeiten der Eltern im Rahmen des
Betreuungsvertrags mit der Tagespflegeperson

Anstellung bei einer Eltern-Gesellschaft des biirgerlichen Rechts
-- ,Elterzusammenschluss als Arbeitgeber”

# Zusammenschluss von Erziehungsberechtigten als nicht-
gemeinnitziger Verein oder als Gesellschaft
biirgerlichen Rechts

» Fir ,fremde” Raume ist immer eine Eignungsprifung im
Rahmen des § 43 SGB VIl erforderlich.
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Anstellung bei einem Trager der freien
Jugendhilfe / Anstellung bei Unternehmen

# Erlaubnis nach § 43 SGB VIIl personengebunden
=* im Unterschied zur Kindertagesstitte missen die Kinder
fest einer Tagespflegeperson zugeordnet werden.

» Wesentliches Strukturmerkmal der Kindertagespflege:
familiales, individuelles Betreuungssetting
-> Grenzen fiir das Weisungsrecht des Trigers der freien
Jugendhilfe

# Unternehmen: privat-gewerblich und damit Trager der
freien Jugendhilfe

Arbeitsschutzrecht - zentrale Fragestellungen

. 2uldssige Wochenarbeitszeit

. tégliche Arbeitszeiten

Urlaub

. Mutterschutz

. Krankheit der Tagespflegeperson
TV&D

. Homeoffice

Zuldssige Wochenarbeitszeit

7 Unterscheidung zwischen
= vertraglich geschuldeter Arbeitszeit (Arbeitsvertrag)
= gesetzlich héchstzuldssiger Arbeitszeit
(Gesundheitsschutz/ ArbZG)
» Maximal 48 Stunden/ Woche - erweiterbar
auf 60 Stunden (§ 3 Arbeitszeitgesetz - ArbZG)

Tégliche Arbeitszeiten

¥ Die Hochstarbeitszeit fiihrt zu maximal 8 Stunden/ Tag -
erweiterbar auf 10 Stunden (§ 3 ArbZG)
*  Mindestens 30 Min Pause — 6 5td bis zu 9 5td./ Tag (§ 4 ArbZG)
*  Mindestens 45 Min Pause — Uber 9 5td./ Tag (§ 4 ArbZG)
* Aufteilbar in jeweils 15 Min- Pausen.

# Ruhezeit von mindestens 11 Stunden beriicksichtigen (§ 5
ArbZG)

Urlaub

# Zu unterscheiden ist zwischen:
= gesetzlichem Mindesturlaub {24 Werktage oder 20 Arbeitstage), §
3 BUrlbG und
= individual-vertraglich vereinbartem Urlaub
» § 26 TVOD = 29 Arbeitstage
= Wirksam einbezogen, wenn eine Tarifbindung vorliegt (méglich
bei der Anstellung bei Tragern der freien Jugendhilfe und bei
Jugendamtern)
* Eine individual-rechtliche Verweisung auf den TV&D (in der
jeweiligen Form) ist méglich.

Mutterschutz

» Beschéftigungsverbot gem. §§ 3, 4, 11 MuSchG
= Zahlungspflicht des Arbeitgebers
= Abfederbar durch Umlagezahlung

# Unterbrechung der Betreuungskontinuitat

» Bedarf von Ersatzpersonen

Krankheit der Tagespflegeperson

¥ Konsequenzen fiir den Arbeitgeber?
* Finanziell - abwendbar durch Umlagezahlung
= Personell — Sicherstellung der Betreuungskontinuitat
» Regelungsbereich
= Zahlung des Lohns im Entgeltfortzahlungszeitraum (sechs Wochen)
= danach Anspruch auf Krankengeld (5 44 SGB V).

Anwendung des TV6D

# Es empfiehlt sich, fiir die Entgelte den TVOD als Grundlage
hinzuzuziehen.
# Alle arbeitsrechtlichen Regelungen kénnen sich hieran
orientieren
» Bei nicht-tarifgebundenen Arbeitgebern ist eine pauschale
Verweisung auf den TVOD nicht zu empfehlen.
= Unternehmen, freie Trdger, Eltern-GbR
= Nachzahlungspflichten aufgrund TV-Anderungen nicht refinanzierbar
® Insolvenzrisiko

Tagespflege als ,Homeoffice”?

# Im herkémmlichen Sinne:
= Biiroarbeit zu Hause zur Verbesserung der Betreuungssituation
eigener Kinder
= Hier: nicht sinnvoll

» Maoglich:
= Angebot von Tragern ohne eigene Raumlichkeiten,
Tagespflegepersonen in deren eigenen Haushalt entsprechendes
Maobiliar, Spielzeug etc. zur Verfigung zu stellen.
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Vortrag 6ffentlicher Trager: Herr Norbert Enters, Stadt Dortmund

Festanstellung in der
i Kindertagespflege

= Ein Modellprojekt in Dortmund zur
Integration von Zuwanderern aus
Sudosteuropa

= Projekthintergrund und
Rahmenbedingungen

= Kindertagespflege, Struktur und Setting
= Projektdaten und Motivation

w

i Projekthintergrund

= Zuwanderung durch siidosteuropaische
Familien zum 01.01.2014

= Zuwanderungsschwerpunkt u.a. Dortmund,
Duisburg

= Multiple Problemstellungen entlang der
Biografien

= Hoher Vernetzungsgrad der Akteure

erforderlich

Pt Erdeet, B 81,13 3014

iDortmund

588.770 Einwohner
6.861 gemeldete
Zuwanderer

57.705 Einwohner
im Stadtbezirk
Innen Nord
4.276 Zuwanderer

1.700 Minderjahrige

mw*

Poerte Eraees, i 80,12 30114

iDortmund

Ca. 58.000
- Einwohner/innen

Ca. 65%
Migrationshinter-
grund

Poerte Eraees, i 80,12 30114

mw*

iBulgaren und Rumanen, HWB

6500 6861

7000
6000
5000
4000
3000
2000

738 8
1000 298 ﬁ
= ]

o

N0 4457 4276

= 0 bis 5 Jahre In-N
Innen Nord gesamt

2614
1 Dortmund gesamt

Dez. 13 Juli 14 Okt. 14

w

Prorte Ertees, B 90.L23014

GroBpflegestellen

= Erfahrungen mit quartiersbezogener
Betreuung in der Dortmunder Nordstadt
= 3 Tagespflegepersonen betreuen 9 Kinder
= Padagogische Begleitung
= Konzeptionell verankerte Elternarbeit

= Einbindung in trégerspezifische
Betreuungsketten

w

Prorte Ertees, B 90.L23014
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Teilprojekt Kinderstuben
fiir Zuwanderer aus Siidosteuropa i Eckpunkte Festanstellung I

= Zwei festangestellte = Zu betreuende Kinder werden zugewiesen
Tagespflegepersonen und eine = Betreuungszeiten werden festgelegt
Erzieherin fir 9 Kinder = Netzwerkarbeit der Tagespflegepersonen

= Hauptberufliche Padagogin fr die =« Intensive Anleitung und Begleitung durch

Begleitung von 27 Platzen Fachberatung
= Einbindung der Betreuung in = Weiterbeschaftigung nach Projektende beim
Stadtteilarbeit stadtischen Tréger

= Enge Kooperation mit Kitas und Schulen

$tadt Doramend $2adkt Dormend
Pt Erdeet, B 81,13 3014 Pt ey, B 80,13 314

i Eckpunkte Festanstellung II i Personal in Festanstellung

= Komplexer Problemhintergrund = 6 TagespflegepersonenTVaD S 2/2
=« Ethnisch bedingte Besonderheiten = 3 Erzieherinnen TVGD S 6/2
= Hohe Fluktuation, Sesshaftigkeit kann nicht = 0,5 Projektitg., Soz. TV&D E 9/3

vorausgesetzt werden

= Betreuung im Familiensetting = 0,5 Dolmetscher, Soz. TV6D E 9/3

= 0,5 Projektassistenz  TVGD E 9/3
= 0,5 Verwaltung TVGD E 9/3

St Dormend St Dormend
Poerte Eraees, i 80,12 30114 Poorten Ertees, B 80,12 3014

Meilen/Stolpersteine

= Projektvorlauf

= Standortsuche

= Festanstellung beim offentlichen
Trager
= Ratsbeschluss

= Mitwirkung verschiedener Dezernate und
Fachamter

$2adkt Dormend
Prorte Ertees, B 90.L23014




Vortrag Unternehmen: Frau Ramona Kiefer, SHG-Kliniken Vélklingen

Die SHG-Kliniken Volklingen @ %
{

Henz (Y ZenTRum Sanm 457 Betten Lungen ﬁhnwm Saar
112

SI—B Saarland Mitarbeiterinnen
Heilstatten
GmbH

Kliniken Vélklingen

,Festansteliung in

ey [

i
Vereinbarkeit Familie und Beruf " Vereinbarkeit Familie und Beruf
Warum dieses Thema? @ sxplizite Personalisisrung

Mitarbeiterinnen binden

R
.:n-unlnrl i LS
Kinderzimmer des Familienhauses Sterntaler 3 Kinderzimmer des Familienhauses Sterntaler 3
Anfénge | Was brauchte man?
= Idee und Kriterien
Aller Anfang!

-Geeigneten Ort
-Kunden, ein Team und...

-...jede Menge Unterstiitzung
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Py Py

firomiere] firomiere]
Kinderzimmer des Familienhauses Sterntaler 3 Kinderzimmer des Familienhauses Sterntaler 3
'u'ﬂIEOL'.LIIlg “l Ul“SElJ’[II\g und HE—I’HIIS.’DYU(—[UF\HOH l

b -

Planung und Umsetzung Herausforderungen

Umsetzung und Herausforderungen

- Konzeption Familienhaus -GroBtagespflege im Unternehmen
- Zielgruppenbestimmung -Abtretungserkldrung

- Bedarfsanalyse -Koordination der Jugendémter
- Kommunikation Intern und -Arbeitszeitgesetz

Kinderzimmer des Familienhaus Sterntaler
Was hat der Arbeitgeber davon?

e
-]
Kinderzimmer des Familienhaus Sterntaler
Am Bedarf entwickeltes Angebot %
4

Angebot des Kinderzimmers im Familienhaus Sterntaler

Lohnt sich das fir den Arbeitgeber?

-Offnungszeiten: Mo-So von 5:30 Uhr — 22:00 Uhr nach Bedarf

Kinderzimmer des Familienhaues Sterntaler
Was hat der Arbeitgeber davon?

Jal

Familienhaus Sterntaler

Intern Extern
:ngrung der.de -Wetthewerbsfihigkeit
itarbeiterzufri -Akquiseinstrument : :
-Entlastung der Kolleginnen durch e asaNaa e Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit!
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Vortrag freier Triger: Frau Annegret Miiller, AWO Kreisverband Lahn-Dill e. V.

(o

AWO Kreisverband Lahn-Dill e.V.

@ Kindertagespflege-Nester

Die Welt mit Kinderaugen sehen ... und gemeinsam auf Entdeckungsreise gehen.

Das g e wird vom flir Familie, Senioren, Fraven und Jugend
{BMFSJ) und dem E i & der i Union
Gefoeden von:
== ‘
== ESF
e EUROPAISCHE UNION

Motivation
AWO Kreisverband Lahn-Dill e.V.:
o Tréger des Tagespflegebiiro Nord, Kindertagesstitte,
Krippe; Erganzung: familiennahes Modell
o Festanstellung Tagespflegepersonen: Neues Standbein,
Gewinnung neuer Mitarbeiter
o Logische Konsequenz aus ESF-Strukturférderung 2013

o Bereitschaft zur Pionierarbeit fiir Hessen

Gav

AWO Kindertagespflege-Nest AWO Kindertagespflege-Nest
Greifenstein Arborn Wetzlar
Start: 15.05.2014 Start: 15.05.2014
ZEISK

Gemeinde Greifenstein: 5 Betreuungsplitze Bosch Thermotechnik GmbH: 10 BP

BOSCH

Technik fiirs Leben

fanstein Lahn|DillKreis© @

Zeiss SMT: 2 Betreuungsplatze

= 5 Kinder (fest zugeordnet)
* 15TPP

= B+2 Kinder [Fest zugeordnet, 2
Spielrdume)
« 25TPP

G

AWO Kindertagespflege-Nest AWO Kindertagespflege-Nest
Greifenstein Arborn Wetzlar

+ Gemeinde Greifenstein: Bedarf von
flexiblen U3 Betreuungsplatze

Bosch Thermotechnik GrmbH:

+ Familienfreundliches Unternehmen

* Umsetzung am Standort:
Vorstellungsgespriche, Wiedereinstieg
Elternzeitler (Umfrage: U3 Betreuung
arbeitsplatznah)

* Verantwortung als eines der groften
Arbeitgeber vor Ort Veranderungen
voranzutreiben

* Lahn-Dill-Kreis: Bindung ausgebildeter Zeiss SMT:
Tagespflegepersonen * Initiative Betriebsleitung
* Vereinbarkeit Familie und Beruf,
Arbeitgeberattraktivitat,
Mitarbeiterbindung

Kosten AWO Kindertagespflege-Nest:

+ Gehiélter Tagespflegepersonen: TV&D S-3 Stufe 2
* Péd. Leitung
* Verwaltungskostenumlage

* Miete & Sachkosten
* Einrichtung (Mé&bel, Ausstattung wie Zuhause)

Die Gesamtkosten werden pro Platz umgelegt und einzeln
finanziert
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AWO Kindertagespflege-Nest
Greifenstein Arborn

AWO Kindertagespflege-Nest
Wetzlar

* Eltern zahlen den ortsiiblichen
Beitragssatz der Gemeinde Greifenstein
* [anders als Platz in Kindertagespflege)

* Eltern zahlen den ortsiiblichen
Bejtragssatz des Jugendamtes, in dessen
Bereich sich der Wohnortes des Kindes
befindet

= Startphase: + ESF-Gelder
* Start mit 3 Kindern ab 15.05.2014
* Volle Belegung ab 01.10.2014

* Startphase: + ESF-Gelder
* Belegung ab Januar 2015

Finanzierung durch:
* Gemeinde Greifenstein
* Lahn-Dill-Kreis (Satzungsanderung!)

Finanzierung durch:

* laufende Geldleistung der
Wohnortjugendamter lsputxabmchnung,
Abtretungserklirung T

* Zahlungen der Firmen flr Mie‘le,
Sachkosten, Einrichtung, p4d. Leitung

Vorteile:

* Flexible Betreuungszeit nach Vorgabe der Kooperationspartner
* Vertretungsmodell (Urlaub, Krankheit)

* Trager-Vorgaben:
* Fihrungszeugnis alle 2 Jahre
* Einbindung in Kinderschutzkonzept (aktuell Erstellung)

* Abrechnung iber Verwaltung, regelmaRiges Gehalt fir TPP
unabhéngig von Auslastung

Gav

* Pad. Leitung & Koordination
> RegelméRige Dienstberatungen und Mitarbeitergesprache

# Zuséatzliche Interne Fortbildungen (2 Tage/ Jahr)
» sowie Verpflichtungen des Trager:
o Arbeitsschutzbelehrung
Betreuung durch Werksarztzentrum
IfSG.-Schulungen (Gesundheitsamt, intern alle 2 Jahre)
Hygieneschulungen (jihrlich)
Betriebliche Ersthelfer Ausbildung
Brandschutzbelehrung

00000

» Ansprechpartner fiir Eltern, Institutionen

Herausforderungen:

+ Tagespflegepersonen missen sich zu Team finden
(Einzelkampfer, eigenverantwortliches Arbeiten)

* Pausen (Dienstanweisung)

* Tarifl. Arbeitszeiten — selbststdndige TPP-Grenzen der Flexibilitat

* Verschiedene Jugendamter

o mit unterschiedlichen Satzungen

o Ausstellung der Pflegeerlaubnis durch Wohnort-Jugendamt

o Anbindung an Jugendamt Standort AWO Kindertagespflege-
Nest (Fortbildung/ Qualifizierung)

o Pflegeerlaubnis bisher adressenbezogen — Trend ,andere
geeignete Raume”

o Firmenvariante: unterschiedliche laufende Geldleistungen

Ausblick:
+ Unterstitzung IHK: Prioritét , Kinderbetreuung”

* Projekt AWO Kindertagespflege-Nest Dillenburg & Haiger:
o Sparkasse Dillenburg,
o Weber Kunststofftechnik und Formenbau GmbH & Co.
KG,
o Klingspor GmbH & Co. KG
o Optionsplatze

* Wetzlar:
o Aufgrund der Vertridge 2. Nest ndtig und andere
Interessenten

G

AWO Kindertagespflege-Nest Greifenstein Arborn
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AWO Kindertagespflege-Nest Wetzlar

Bedingung fiir Festanstellung: &

.

Abgeschlossene Qualifikation als TPP (mind. 160 UE gemaR DJI-
Curriculum) & Erlaubnis zur Kindertagespflege nach § 43 SGB
VIl fiir ,,5 Kinder in anderen geeigneten Raumen”

Alle 2 Jahre 1. Hilfekurs fiir Sduglinge & Kleinkinder
RegelmaRige Teilnahme an &rtlichen Vernetzungstreffen
J3hrlich mindestens 20 UE (Grundlage fiir Landesférderung)

Teilnahme an tragerinternen Schulungen, Belehrungen

Umsetzung Leitlinie fiir Lebensmittelhygienepraxis in KTP
(Veterindramt)
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