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Vorwort

Ein Blick in die §§ 22 ff. des SGB VIII verdeutlicht die grundsatzliche Gleichrangigkeit
von Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege bei der Férderung von Kindern.

In der Praxis allerdings gibt es immer noch sehr groRe Unterschiede zwischen diesen
beiden Bereichen — auch und gerade hinsichtlich der 6ffentlichen Férderung. Wie das
derzeit konkret aussieht, wird im ersten Teil dieser Expertise auf der Grundlage einer
bundesweit einmaligen umfassenden Befragung der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung der 6ffentlichen Férderung der
Kindertagespflege aufgezeigt. Dabei wird auch erkennbar, dass es nicht nur grol3e
regionale bzw. lokale Unterschiede bei der Forderung gibt, sondern insgesamt werden
erhebliche Schwachstellen des bisherigen Systems identifiziert.

Daran anschlielRend entwickelt die Expertise drei Modelle einer leistungsorientierten
Vergltung in der Kindertagespflege, die nunmehr als Grundlage fiir eine gemeinsame
Diskussion mit den unterschiedlichen Akteuren im System der Kindertagesbetreuung
dienen soll.

Dabei sollte es um die Realisierung von zwei zentralen Zielen gehen:

e Zum einen muss die Arbeit in dem wichtigen Feld der Kindertagespflege
attraktiver werden als heute — und dazu gehort nicht nur, aber eben auch eine
bessere, an den tatsachlichen Leistungen orientierte Vergutung der
Tagespflegepersonen. Dies bedeutet, dass mehr Geld fir eine
leistungsorientierte Vergitung in die Hand genommen werden muss.

e Zum anderen sollte die Diskussion Uber die hier prasentierten Modelle
idealtypisch zu einer bundesweit einheitlichen Empfehlung fir die Ebene der
Trager der offentlichen Jugendhilfe fuhren, an denen sich die fachlich
verantwortlichen Akteure vor Ort orientieren kénnen. Gerade von den Praktikern
wird immer wieder der Wunsch geaulert, einen klaren Referenzrahmen fir die
Festlegung der 6ffentlichen Férderung zu bekommen.

Sollte der Dreischritt ,nachvollziehbare Vergutungssystematik®, ,bessere Vergutung der
Tagespflegepersonen® und ,verbindliche Referenzwerte fiir die 6ffentliche Férderung®
umgesetzt werden, dann wirde die Professionalisierung und der Ausbau der
Kindertagespflege in Deutschland einen groRen Schritt nach vorne machen kénnen —
und damit auch den Wiinschen vieler Eltern besonders der kleinen Kinder besser
entsprechen.

Wy de ﬁ’"‘e}a o St /M

Hedi Wegener Prof. Dr. Stefan Sell
Vorsitzende Direktor des Institutes fiir Bildungs- und
Bundesverband fiir Kindertagespflege Sozialpolitik der Hochschule Koblenz (ibus)
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Ziel der Expertise

1. Ziel der Expertise

Wie verglitet man Tagespflegepersonen leistungsorientiert?

Bei vielen Tragern der offentlichen Jugendhilfe der Kreise, kreisfreien Stadte und
Gemeinden (Kommunen) herrscht eine groe Unsicherheit Gber die Festlegung des
konkreten Forderbetrages fir die Tagespflegepersonen in der oOffentlich geférderten
Kindertagespflege.

In der Kommentierung zur aktuellen Gesetzeslage heildt es: ,Der Betrag zur
Anerkennung der Forderleistung ist leistungsgerecht auszugestalten“1 — aber was
operationalisiert diese Forderung? Die Zahl der betreuten Kinder, der Férderbedarf der
Kinder, die Betreuungszeiten?

Besondere Betreuungszeiten mussten berlcksichtigt werden, beispielsweise die
Betreuung auBerhalb der Offnungszeiten der Kitas, was unter anderem als ein
besonderes, profilbildendes Element der Kindertagespflege herausgestellt wird.

Zu definieren ware hier vor allem der Begriff ,Leistung®. Was leistet
Kindertagespflege, was leistet die Tagespflegeperson?

Leistungen der Kindertagespflege Leistungen der Tagespflegeperson

& Erziehung, Bildung, Betreuung und

@ gleichrangiges Angebot zur Kita- Férderung der Kinder in der

FRLEL Kindertagespflege

@ Betreuung in famll!enahnllchen & selbststandige Organisation des
Strukturen und kleine

- Betreuungsalltages

Gruppengrole

@ Abdeckung von (oftmals) o Wl T N PRI Sens

. N administrative Aufgaben
kitaerganzender Betreuung
aulderhalb der Betreuungszeiten & Zusammenarbeit mit den Eltern,
von Kitas und anderen anderen Tagespflegepersonen und
Tageseinrichtungen Tragern der 6ffentlichen
Jugendhilfe

& Teilnahme an Grundqualifizierung,
Fort- und Weiterbildungen

Die Expertise nahert sich der Problematik anhand von:

= Ergebnissen der Vollerhebung der Vergitungssysteme und Geldleistungen an die
Tagespflegepersonen durch die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe in den Kommunen.

=>» Vorstellung einer eigenstandigen Vergltungssystematik fiir die 6ffentlich geférderte
Kindertagespflege sowie Diskussion unterschiedlicher Ansatze der Vergutung.

' Wiesner, Reinhard (2011): Kommentar SBG VIl Kinder- und Jugendhilfe, §23 (27,32)
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Ziel der Expertise

Welches Potential hat die Kindertagespflege?

Zurzeit sind einige Bundeslander mit dem Ausbau der Betreuungsplatze im Verzug,
wohingegen der Bedarf an Betreuungsplatzen bereits von 35% auf mindestens 39%
nach oben korrigiert wurde. Insgesamt werden ab August 2013 mindestens 750.000
Betreuungsplatze bendtigt. Es fehlen also zurzeit 233.000 Platze, wovon 87.500 in
Kindertagespflege entstehen sollen. Entsprechend werden aktuell zwischen 17.500 und
29.200 zusatzliche Tagespflegepersonen (TPP), allein in Westdeutschland, bendtigt.
(Nach dem 3. Kifég-Bericht ergibt sich fur Ostdeutschland ein geringerer
Fachkraftebedarf.) Zu beachten ist hierbei auch, dass nicht nur neue
Tagespflegepersonen hinzu gewonnen werden sollen, sondern dass die bereits tatigen
Tagespflegepersonen auch ,gehalten” werden mussen.

Bedarf Kindertagespflegepersonen in Westdeutschland 2013
75.000
29.200
60.000 - 17 500
45.000
42,697 |42.697 |
30.000 -
15.000
o}
Bedarf an TPP bei Betreuung von 3 Kindern Bedarf an TTP bei Betreuung von 5 Kindern
= Anzahl TPP 2011 = Bedarf 2013

Quelle: 3. Kifég-Bericht - eigene Darstellung

Laut Kifog-Bericht winschen sich 14% der Eltern eine Betreuung in der
Kindertagespflege. Weitere 34% sehen in der Kindertagespflege ein gleichrangiges
Angebot zu einer Kita-Betreuung. Primares Ziel der Kommunen sollte es also sein, ein
Anreizsystem mit den zurzeit bestehenden Vergutungsstrukturen zu schaffen, um:

= neue Tagespflegepersonen zu gewinnen,

=> bereits vorhandene Kapazitaten in der Kindertagespflege auszubauen und

=> die Strukturen anzupassen, damit auch eine langerfristige Beschaftigung in

der Kindertagespflege interessant wird.

Hier liegt fir die Kommunen eine grole Chance, eine neue Dynamik in den
Betreuungsausbau zu bringen und den Fokus auf die Kindertagespflege als wirklich
gleichrangiges Angebot, gerade in Bezug auf den Ausbau, zu richten.
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Uberblick der Ergebnisse auf Bundesebene

2. Uberblick der Ergebnisse auf Bundesebene

Im Rahmen der bundesweiten Erhebung konnten 425 Umfragen durchgefiihrt werden,
hierunter waren Trager der o&ffentlichen Jugendhilfe aus 359 Kreisen und kreisfreien
Stadte sowie aus 66 Gemeinden in weiteren 14 Kreisen. Im Folgenden wird hier aus
Vereinfachungsgrinden von Kommunen gesprochen. Aus den Ergebnissen der
Gemeindeumfragen wurden Kreiswerte gebildet. Dies entspricht einer (kreisbezogenen)
Beteiligungsquote von 86,7%. Die Erhebung fand in Form einer telefonischen Umfrage
statt und die Ergebnisse sind anonymisiert und werden nur in Form von
Landesdurchschnittswerten angegeben. Die Stundensatze wurden jeweils mit der
Anzahl der in der Kommune betreuten Kinder in der Kindertagespflege gewichtet.2

Die Umfrage bezog sich auf die laufenden Geldleistungen und deren Strukturen und
kann in finf Hauptaspekte unterteilt werden. Hier die wichtigsten Ergebnisse:

+*Die laufenden Geldleistungen werden in Pauschalen
oder stundengenauer Abrechnung ausgezahilt.

*Der gewahrte Stundensatz variiert erheblich zwischen
den Bundeslandern und liegt fiir eine
Tagespflegeperson mit mindestens einer 160-Stunden-
Qualifizierung im bundesweiten, gewichteten
Durchschnitt bei 3,55 € je Kind im U3-Bereich und bei
3,50 € je Stunde und Kind fir eine Betreuung eines
Kindes uber drei Jahren.

*Ein Zusammenhang zwischen der Hohe der laufenden
Geldleistungen und der Betreuungsquote konnte nicht
nachgewiesen werden.

*55% der Kommunen staffeln die laufenden
Geldleistungen nach unterschiedlichen Kriterien wie
Qualifikation der Tagespflegeperson, Alter des Kindes
oder Betreuungsort.

Hauptaspekt 1:

Struktur und
Hohe der
laufenden

Geldleistung

*58% der Kommunen ubernehmen keine Kosten fir die
Grundqualifikation oder Weiterbildung der
Tagespflegeperson.

+In der Halfte der Kommunen wird eine Betreuung zu
Randzeiten, Uber Nacht oder die Eingewéhnungszeit
nicht vergutet.

*Die Betreuung eines Kindes mit einem erhohten
Forderbedarf und/oder Pflegeaufwand wird in 79% der
Kommunen nicht (héher) verglitet.

Hauptaspekt 2:
Sonderzeiten
und Sonder-
regelungen

2 Statistisches Bundesamt (2011): Statistik der Kinder- und Jugendhilfe 2011, Kinder in 6ffentlich
Geforderter Kindertagespflege, nach Kreisen
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Uberblick der Ergebnisse auf Bundesebene

Hauptaspekt 3:

Sozial-
versicherungs-
leistungen

Hauptaspekt 4:
Elternbeitrag/
Kita-Vergleich/
Geschwister-
ermaBigung/
Essensgeld

Hauptaspekt 5:
Fehlzeiten-
regelung

*Die Beitrage zur Unfallversicherung werden von (fast)
allen Kommunen zu 100% erstattet.

*77% der Kommunen erstatten die Halfte der
nachgewiesenen Beitrdge zu einer angemessenen
Kranken- und Pflegeversicherung.

*Die Beitrage zu einer angemessenen Alterssicherung
werden in 50% der Kommunen halftig erstattet,
weitere 40% der Kommunen beschranken diese
Erstattung auf einen bestimmten Maximalbeitrag.

*Die meisten Kommunen erheben einen
einkommensabhangigen oder pauschalen
Elternbeitrag, der in einigen Fallen nach der Anzahl
der Kinder im Haushalt und/oder dem Alter des Kindes
gestaffelt ist.

*In 65% der Kommunen ist dieser Elternbeitrag
vergleichbar mit dem Beitrag fiir eine Kita-Betreuung.

*In 67% der Kommunen werden die Geschwister bei
der Berechnung des Elternbeitrages durch
ErmaRigungen in unterschiedlicher Form
berlcksichtigt.

*65% der Kommunen geben keine konkreten Vorgaben
beziglich des Essensgeldes vor, hier wird die
Erhebung und die Hohe des Essensgeldes individuell
zwischen der Tagespflegeperson und den Eltern
vereinbart.

+Die Strukturen und Anspriiche der Ubernahme der
Fehlzeiten ist in den Kommunen sehr unterschiedlich
geregelt.

*In 12,6% der Kommunen besteht kein Anspruch auf
Fortzahlung der laufenden Geldleistungen. Hier
werden nur tatsachliche Betreuungszeiten vergutet.

*Im Durchschnitt werden 20 Fehltage der
Tagespflegepersonen im Jahr bezahlt.

*Die Fehlzeiten der Kinder werden in 35% der
Kommunen durchgéngig tbernommen, nur bei 6,7%
der Kommunen erfolgt keine Ubernahme der
Fehlzeiten.
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Uberblick der Ergebnisse auf Bundesebene

Der Bundesverband fiir Kindertagespflege hat im Frihjahr 2012 eine
Parallelerhebung durch eine freiwillige Umfrage unter Tagespflegepersonen gestartet.
Ziel dieser Parallelerhebung war eine Rickspiegelung der Ergebnisse der Vollerhebung
und die Berlcksichtigung der Winsche der Tagespflegepersonen bei der
Modellentwicklung. Insgesamt haben 2.256 Tagespflegepersonen an der Umfrage
teilgenommen.

Die Ergebnisse der telefonischen Umfrage des ibus beziiglich der Vergutungsstrukturen
in den Kommunen wurden durch die Tagespflegepersonen weitgehend bestatigt.

+21,7% der Tagespflegepersonen wiinschen sich eine
kinderzahlunabhangige Vergutung.

*50,6% gaben an, als Tagespflegeperson lieber durch die
Kommunen fest angestellt zu werden.

*Nahezu alle Tagespflegepersonen (94,8%) sahen ihre
Tatigkeit als berufliche Tatigkeit an.

Wu(r;es::he *40% von ihnen arbeiten nach eigenen Angaben auch
Tagespflege- Uber 40 Stunden in der Woche.
personen *Sehr besorgniserregend ist die Aussage vieler
zur Struktur- Tagespflegepersonen, sich nicht vorstellen zu kénnen,
anderung langfristig in der Kindertagespflege tatig zu sein, wenn

sich die Rahmenbedingungen (17,8%) nicht andern
und/oder die Vergutung nicht erhéht wird (23,7%). Viele
Berichte aus der Praxis bestatigen dies.
*Am haufigsten wurde als Basis der Vergiitung der
Wunsch nach einer Anlehnung an den Tarifvertrag des
offentlichen Dienstes (38,6%) genannt.
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Detailergebnisse auf Bundesebene

3. Detailergebnisse auf Bundesebene’®

Hauptaspekt 1: Struktur und Hohe der laufenden
Geldleistungen

Wird die Vergutung der Tagespflegepersonen bei Ihnen pauschal oder stundenweise
gezahlt?

Mit einer Pauschale werden die Tagespflegepersonen in 44% der Kommunen vergutet.
Weitere 52% der Kommunen bilden die laufenden Geldleistungen auf Grundlage eines
Stundensatzes und in verbleibenden 4% der Kommunen sind beide
Vergutungsvarianten moglich. Bei einer gleichbleibenden Betreuungszeit werden
Pauschalen ausgezahlt, die auf Grundlage von Stundensatzen festgelegt werden. Eine
explizite Trennung der laufenden Geldleistungen in Sachaufwand und Betrag zur
Anerkennung der Forderleistung wurde nur in knapp 40% der Kommunen
vorgenommen. Daher beinhalten die angegebenen Stundensatze sowohl den
Sachaufwand als auch den Betrag zur Anerkennung der Forderleistung.

Gibt es bei Ihnen eine Staffelung der gezahlten Verglitung?

55% der Kommunen nehmen eine Staffelung der Verglitung nach unterschiedlichen
Kriterien vor: 2,5% staffeln die Vergltung nach dem Alter der betreuten Kinder, 46%
zahlen eine unterschiedliche Vergitung je nach Qualifikation der Tagespflegeperson
und 6,5% der Kommunen staffeln die laufenden Geldleistungen nach dem Ort der
Betreuung (Haushalt der Tagespflegeperson/ angemietete Raume/Haushalt der Eltern).
Vier befragte Kommunen staffeln die Vergltung zusatzlich nach der Anzahl der
gleichzeitig anwesenden Kinder. Hier wird fur die Betreuung des 4. und 5. Kindes eine
niedrigere Pauschale gewahrt.

In einigen Kommunen wird zusatzlich zum Stundensatz ein pauschaler Sachaufwand
gewahrt, welcher zum  Teil zweckgebunden ist (z.B. Mietzuschuss,
Fahrtkostenliibernahme etc.).

Die abgegebenen Stundensatze sind Durchschnittswerte, gewichtet nach Anzahl der in
Kindertagespflege betreuten Kinder in den jeweiligen Kommunen und beziehen sich auf
den Erhebungszeitpunkt Herbst/ Winter 2011.

® Die Ergebnisse sind hier in aggregierter Form dargestellt. Eine detailliertere Auflistung
finden Sie in der Langfassung der Expertise
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Detailergebnisse auf Bundesebene

Tabelle 1: Struktur u

nd Hohe der laufen

den Geld

eitungen (je Kind/Stunde)

Qualifikation 160h 160h 1\ och) Erzieher/ | Haushalt | (Zusatzlicher)
Kinder | Kinder keine 40-80h . der pauschaler
/Bundesland U3 03 innen Eltern | Sachaufwand
Baden-
Wirttemberg 425€ 4.05€
Bayern 3,10 € 3,10 € 2,67 €
nach Stunden
Berlin 3,31€ 3,31€ 2,70 € gestaffelt, inkl.
Versicherung
Brandenburg 281€ 2,77 € 2,52 € 2,70 € 3,13 € 6%
(%’gfoi 413 €
Bremen 173 € 3,53 € (davon
SA4) 1,73 € SA)
3,20 2,76 € 2,81€ 3.90 €
e (davon (davon (davon (davon
9 1,30 € 1,30 130€) | 130 o)
SA) SA) SA ’
Hessen 3,10 € 3,10 € 2,39 € 2,98 €
ES AL 211€ | 207€ 218 € 14%
Vorpommern
Niedersachsen 3,56 € 3,56 € 2,71 € 2,80 € 3,10 €
NRW 4,07 € 4,07 € 2,45 € 3,36 € 413 € 2,88€ 2%
Rheinland-Pfalz 3,41€ 3,41 € 293 € 3,11 € 12%
Saarland 3,29 € 3,29 €
Sachsen 2,55 € 2,55 €
Sachsen-Anhalt 2,68 € 2,68 € 24%
f'Ch'es.Wig' 343€ | 343€ | 2,06€ 442 € 3,30 €
olstein
Thiringen 3,02 € 3,02 €
Deutschland 3,55 € 3,50 € 2,52 € 3,08 € 3,96 € 2,99 €
Alte BL® 3,72€ 367€ | 252€ | 3,11€ 4,14 € 2,99 €
Neue BL® 2,53 € 250€ | 252€ 2,18 €
Quelle: Vollerhebung des ibus
4 SA = Sachaufwand
® Die Durchschnittswerte fiir Hamburg beziehen sich auf eine Betreuung ab mindestens
11 Stunden/Woche eines Kindes im U3-Bereich
® ohne Berlin
Hm ibus
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Detailergebnisse auf Bundesebene

Die Hohen der laufenden Geldleistungen sind in den Bundeslandern sehr
unterschiedlich verteilt. Einen Zusammenhang der Hohe der laufenden Geldleistungen
zu der Anzahl der in Kindertagespflege (KTP) betreuten Kinder konnte jedoch nicht
nachgewiesen werden.

Vergiitung und Anzahl in Kindertagespflege betreute Kinder
35000 45€

£ 30000 - / . 40¢€ -

/
o
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E 25000 - " i y / z
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X 20000 / v
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Quelle: Vollerhebung des ibus - eigene Darstellung

Hauptaspekt 2: Sonderzeiten/-regelungen

Qualifikation

Zahlen Sie Zuschlage fur Qualifikations- und  Weiterbildungskurse der
Tagespflegepersonen? Wenn ja, in welcher Héhe?

In 58% der Kommunen missen Tagespflegepersonen die Kosten fiir Grundqualifikation
und Weiterbildungen selbst tragen und erhalten hierfliir keine Unterstiitzung. 25% der
Kommunen Ubernehmen diese Kosten hingegen in vollem Umfang (10%) oder anteilig
in unterschiedlicher Form. Verbleibende 17% der Kommunen machten zu der
Ubernahme von Kosten fiir Grundqualifikation und Weiterbildung keine konkreten
Angaben.
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Detailergebnisse auf Bundesebene

Sonderzeiten

Wie handhaben Sie die Betreuung zu Sonder-/ und Randzeiten? Zahlen Sie ggf.
abweichende laufende Geldleistungen oder Zuschlage?

Ubernachtung

Die Regelungen der Ubernachtungszeiten sind in den Kommunen recht unterschiedlich
verteilt. So gewahren 17% der Kommunen einen (geringeren) Stundensatz zwischen
1,0-2,7 € je Betreuungsstunde in der Nacht (5%) oder eine Pauschale zwischen
5,0-11,5 € je Nacht (12%). In 29% der Kommunen kann die Betreuungszeit tiber Nacht
mit zwei Stunden (8%) oder mit 20-50% in die laufenden Geldleistungen (21%) mit
einbezogen werden. In 46% der Kommunen ist eine Betreuung Uber die Nacht in der
Kindertagespflege hingegen nicht vorgesehen und wird dementsprechend auch nicht
vergutet.

Erganzende Betreuungszeiten

Die Betreuung eines Kindes auRerhalb der Offnungszeiten von Kitas wird in 73% der
Kommunen nicht vergitet. 11% der Kommunen hingegen gewahren fir eine Betreuung
auRerhalb der Offnungszeiten von Kitas einen Zuschlag auf den Stundensatz zwischen
0,3-2,0 € (6%) oder eine Erhdéhung der laufenden Geldleistungen fiir diese Zeit um
10-50% (5%). In 9% der Kommunen wird fiir eine Betreuung eines Kindes auf3erhalb
der Offnungszeiten von Kitas der normale Vergiitungssatz gewéhrt.

Eingew6hnung

Die Eingewdhnungszeit wird in 18% der Kommunen bereits komplett als normale
Betreuungszeit angerechnet und dementsprechend vergitet. In einem Viertel der
Kommunen wird die Eingewodhnungszeit zeitlich beschrédnkt und wie eine normale
Betreuung vergitet. Weitere 7% gewahren fur die Zeit der Eingewdhnung eine
einmalige Pauschale in unterschiedlicher Hoéhe. In den verbleibenden 50% der
Kommunen wird die Eingewodhnungszeit noch nicht als Betreuungszeit gewertet und
dementsprechend nicht vergiitet.
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Detailergebnisse auf Bundesebene

Sonderzeiten im Uberblick (in %)

0, P N —. e Sa—
1003 29% I 4% T 7%
0
12%| ‘ 43%)

80% —— —— _:‘_QE! ‘
60%
40%
20%

0%

Ubernachtungszeit Ergénzungsbetreuung Eingew6hnungszeit
20-50% der Stunden m abweichender Stundensatz
pauschale Abrechnung = Zuschlag

= normale Vergiitung (bei Eingewdhnung zeitlich begrenzt)  m keine Ubernahme

Quelle: Vollerhebung des ibus - eigene Darstellung

Besonderer Forderbedarf/Pflegeaufwand

Zahlen Sie abweichende laufende Geldleistungen, wenn ein Kind mit einem erhdhten
Forderbedarf oder Pflegeaufwand in der Kindertagespflege betreut wird?

In 79% der Kommunen wird die Betreuung eines Kindes mit einem erhéhtem
Forderbedarf und/oder Pflegeaufwand nicht (gesondert) vergltet. Verbleibende 21%
der Kommunen gewahren einen Zuschlag in unterschiedlicher Form sowie in
Abhangigkeit vom Grad der Behinderung des Kindes.
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Hauptaspekt 3: Sozialversicherungsleistungen

Unfallversicherung

Wie hoch ist der genaue Betrag zur Erstattung der Unfallversicherung?

Die Beitrage zur Unfallversicherung werden in der Regel (96%) in den Kommunen voll
Ubernommen. In 4% der Kommunen ist diese Erstattung schon in den Pauschalen der
laufenden Geldleistungen enthalten.

Krankenversicherung

Wie hoch ist der genaue Betrag, den Sie zur halftigen Erstattung zur angemessenen
Kranken- und Pflegeversicherung zahlen?

Uber drei Viertel (77%) der Kommunen erstatten den Tagespflegepersonen die Beitrage
zu einer angemessenen Krankenversicherung halftig. 16% der Kommunen begrenzen
die Erstattung auf einen Maximalbeitrag, der sich am Mindestbeitrag der gesetzlichen
Kranken- und Pflegeversicherung orientiert.

Alterssicherung

Wie hoch ist der genaue Betrag, den Sie zur halftigen Erstattung zur angemessenen
Alterssicherung zahlen?

Die Halfte (50%) der Kommunen erstattet die Beitrdge zu einer angemessenen
Alterssicherung halftig. Weitere 40% der Kommunen richten sich nach dem
Mindestbeitrag in der gesetzlichen Rentenversicherung und erstatten die
Rentenversicherungsbeitrage halftig bis zu einer Héhe von 39-40 € im Monat und in 7%
ist es abhangig von der betreuten Kinderzahl.

Erstattung Beitrage zur Alterssicherung

50% ,

40%

30% -

20%

10%

0% 3% 2%
u 50%, max. 39-41€/Monat n 50%, max. 39-40€/Monat und Kind = 50% des nachgewiesenen Beitrages
in Pauschale enthalten m sonstige Form keine Erstattung

Quelle: Vollerhebung des ibus - eigene Darstellung
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Detailergebnisse auf Bundesebene

Hauptaspekt 4: Elternbeitrag/Kita-Vergleich/
GeschwisterermaBigung/Essensgeld

Elternbeitrag
In welcher Form werden die Eltern an den Kosten beteiligt/ herangezogen?

64% der Kommunen erheben fir die Betreuung eines Kindes in der Kindertagespflege
einen einkommensabhangigen Elternbeitrag. In 32% der Kommunen mussen die Eltern
einen pauschalen Elternbeitrag, abhangig von den Buchungsstunden, fiir die Betreuung
eines Kindes in der Kindertagespflege entrichten. Der Elternbeitrag ist in einigen
Kommunen zuséatzlich nach Alter des Kindes oder nach der Kinderzahl im Haushalt
gestaffelt.

Elternbeitrag
70% -

|
60% 9%

1%,

50%
40% -
30%
20%
10%
3%
0% - : : s
pauschal einkommensabhéangig andere Form

m nach Buchungsstunden = nach Alter des Kindes = nach Kinderzahl im Haushalt Mischform m Eltern zahlen TPP selbst

Quelle: Vollerhebung des ibus - eigene Darstellung
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Detailergebnisse auf Bundesebene

Kita-Vergleich
Unterscheidet sich der Elternbeitrag von dem, welchen die Eltern im Falle einer Kita-
Betreuung zahlen miissen?

Der Elternbeitrag fiir eine Inanspruchnahme der Kindertagespflege ist in 66% der
Kommunen in der Form und Hohe vergleichbar mit dem Kita-Beitrag. 13% der
Kommunen erheben fiir die Betreuung in der Kindertagespflege einen hdheren
Elternbeitrag als fiir eine Betreuung in einer Kita.

Vergleich Elternbeitrag in Kindertagespflege und in Kita

m vergleichbar mit Kita-Beitrag u teurer als Kita-Beitrag
m glnstiger als Kita-Beitrag glinstiger als Krippe, teurer als Kita
m andere Satzung/Berechnungsgrundlage andere Angaben

Quelle: Vollerhebung des ibus - eigene Darstellung

Essensgeld

Mussen die Eltern ein gesondertes ,Essensgeld” an die Tagespflegepersonen zahlen?

Die Erhebung eines Essensgeldes durch die Tagespflegeperson erfolgt in 65% der
Kommunen durch eine privatrechtliche Vereinbarung zwischen der Tagespflegeperson
und den Eltern der betreuten Kinder und obliegt nicht der Kontrolle der Kommunen.
Weitere 11% der Kommunen geben fir das Essensgeld einen Richtwert vor, welcher
sich an dem in den Kitas Ublichen Essensgeld orientiert (laut Vollerhebung zwischen
1,50-3,20 € je Betreuungstag). In weiteren 23% der Kommunen ist die Erhebung eines
Essensgeldes durch die Tagespflegeperson ausdricklich nicht vorgesehen.
Verbleibende 1% der Kommunen machten hierzu keine Angaben.

m ibus
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Detailergebnisse auf Bundesebene

GeschwisterermaBigung
Gibt es eine ErmaRigung oder Unterstiitzung, wenn mehrere Kinder aus einer Familie in
der Kindertagespflege betreut werden?

27% der Kommunen gewahren eine prozentuale ErmaRigung des Elternbeitrages
zwischen 15 und 75% fir das zweite Kind und bis zu 100% fur das dritte Kind. 19% der
Kommunen erheben nur einen (den hdchsten) Elternbeitrag fiir Geschwisterkinder,
unabhangig in welcher Betreuungsform diese betreut werden, und in 14% der
Kommunen ist der Elternbeitrag nach der Anzahl der Kinder im Haushalt gestaffelt. Eine
zusatzliche ErmaRigung gibt es hier nicht. In 7% der Kommunen gilt die 150%-
Regelung. Hier zahlen Eltern in der Summe maximal 150% des hochsten
Elternbeitrages fiir die Betreuung aller in ihrem Haushalt lebenden Kinder. 28% der
Kommunen bieten keine Geschwisterermaligungen an.

GeschwisterermédBigung
30%
[27%|
25% -
20%
19%)
15% [
10% -
7%
5% - ————
5%
0% - —
m Elternbeitrag nach Kinderzahl im HH gestaffelt mab dem 2. Kind nur ein Elternbeitrag
u prozentuale Erméagigung 150%-Regelung
m keine ErmaRigung keine Angaben

Quelle: Vollerhebung des ibus - eigene Darstellung
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Detailergebnisse auf Bundesebene

Hauptaspekt 5: Fehlzeiten

Werden folgende Situationen vergutet? Wenn ja, in welcher Héhe/Form?
- Krankheit der Tagespflegeperson?

- Urlaub der Tagespflegeperson?

- Fehlzeiten der Kinder?

Fehlzeiten gemeinsam

Fehlzeiten gesamt
14%

12% -

10% -+

8% -

6% -

4% ~

2% -

keine Entlohnung 10-30 Tage keine Angaben

0% -

Quelle: Vollerhebung des ibus - eigene Darstellung

Insgesamt 26,1% der Kommunen trennen die Fehlzeiten der Kinder und die der
Tagespflegeperson nicht voneinander: 12,5% der Kommunen (ibernehmen keine
Vergitung in den Fehlzeiten. Hier findet eine Spitzabrechnung statt und nur die
tatsdchlich geleisteten Betreuungsstunden werden von den Kommunen vergutet.
Weitere 12% der Kommunen gewahren den Anspruch auf Fortzahlung der laufenden
Geldleistungen zwischen 10-30 Tagen im Jahr, unabhangig davon, ob die Kinder oder
die Tagespflegeperson diese Fehlzeiten in Anspruch nehmen.

Hm ibus
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Detailergebnisse auf Bundesebene

Fehlzeiten Tagespflegeperson

31% der Kommunen trennen die Fehlzeiten der Kinder und der Tagespflegeperson,
nehmen aber keine Unterteilung der Fehlzeiten der Tagespflegeperson nach
Abwesenheitsgrund vor. In 4% der Kommunen besteht ein Anspruch auf Fortzahlung
der laufenden Geldleistungen, unabhangig von der Lange der Abwesenheit. 17% der
Kommunen hingegen gewahren diesen Anspruch fur eine Dauer zwischen 10-35 Tagen
im Jahr, durchschnittlich in einer Dauer von 20 Tagen. Weitere 10% der Kommunen
Ubernehmen keine Fehlzeiten der Tagespflegepersonen, sondern die laufenden
Geldleistungen werden bei Abwesenheit der Tagespflegeperson entsprechend gekiirzt.

Fehlzeiten der Tagespflegeperson
30%
25% 28%
20%
=
15% 17%18%
13%
10% —
10%
5% d W 6%
4% =] 4% ‘
, [3%
0% - : i - : 1k :
durchbezahlt 10-35 Tage 3-10 Tage am keine Vergutung wie TV6D
(@ 20 Tage) Stuck
m Fehlzeiten TPP gesamt = Krankheit TPP # Urlaub TPP

Quelle: Vollerhebung des ibus - eigene Darstellung

In 43% der Kommunen werden die Fehlzeiten der Tagespflegepersonen auch explizit
nach Abwesenheitsgrund getrennt und die Anspriche entsprechend daran orientiert.
Hierdurch kommt es bei den Ergebnissen zu Mehrfachnennungen. 13% der Kommunen
Ubernehmen die Krankheitszeit und 7% der Kommunen die Urlaubszeit der
Tagespflegeperson vollstandig, unabhangig von der Dauer, und zahlen in dieser Zeit die
laufenden  Geldleistungen weiter. In  18% der Kommunen haben die
Tagespflegepersonen einen Anspruch auf Fortzahlung der laufenden Geldleistungen im
Krankheitsfall fiir eine Dauer zwischen 10-35 Tagen (im Durchschnitt 20 Tage) und 28%
der Kommunen gewadhren den Tagespflegepersonen einen Anspruch auf bezahlten
Urlaub ebenfalls fir 10-35 Tage im Jahr.
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Fehlzeiten Kinder

Knapp drei Viertel (74%) der Kommunen betrachten die Fehlzeiten der
Tagespflegeperson und der Kinder in den Regelungen getrennt voneinander. Die
Handhabung der Fehlzeiten der Kinder in diesen Kommunen ist recht unterschiedlich
verteilt. So werden die laufenden Geldleistungen in 35% der Kommunen bei
Abwesenheit des Kindes nicht gekirzt, wenn die Abwesenheitsdauer angemessen
bleibt und der Platz nicht anderweitig besetzt wird. In weiteren 21% der Kommunen
haben die Tagespflegepersonen einen Anspruch auf Fortzahlung der laufenden
Geldleistungen fur eine Abwesenheit des Kindes zwischen 10-30 Tagen im Jahr.
Weitere 11% der Kommunen gewahren diesen Anspruch flr einen Zeitraum zwischen
3-30 Tagen am Stick. Dieser Anspruch kann mehrfach im Jahr gewahrt werden. In nur
7% der Kommunen werden die Fehlzeiten der Kinder nicht berlicksichtigt. Hier erfolgt
eine Spitzabrechnung und nur die tatsachlich geleisteten Betreuungsstunden werden
vergitet.

Fehlzeiten Kinder

35%

30%

25%

20% -

15%

10%

5% -

0%

durchbezahlt 10-30 Tage 3-30 Tage am Stiick keine Vergiitung

Quelle: Vollerhebung des ibus - eigene Darstellung
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Diskussion unterschiedlicher Vergiutungsansiatze

4. Diskussion unterschiedlicher Vergutungsansatze

Die folgend diskutierten Modelle gehen von einer 100-prozentigen Finanzierung der
Kindertagespflege durch die Trager der offentlichen Jugendhilfe unter Beriicksichtigung
der gegebenen Elternbeitrage aus. Es werden im Folgenden drei Ansatze vorgestellt
und diskutiert:

4.1 Festanstellungsmodell

*Diskussion der Moglichkeiten und Schwierigkeiten einer Festanstellung
auf Grundlage eines Tarifvertrages

*Vorteile durch die Sicherheit der Festanstellung

*Planungssicherheit fur die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe

*Rahmenbedingungen bzgl. Betreuungszeiten und Kinderzahl sowie
Behandlung von Sonderzeiten miissen festgelegt werden

*Forderung einer Festanstellung im Rahmen des Aktionsprogrammes
Kindertagespflege

4.2 Ist-PLUS-Modell

*Modell orientiert sich an der Hohe des TV6D, aber auf die
Kindertagespflege angepasst und auf Betreuungsplatze bezogen

« Strukturen orientieren sich an den Umfrage-Ergebnissen

*Vorgaben der Handhabung von Strukturen, die in der Praxis bis dato
fehlen

4.3 Selbststédndigkeitsmodell

*Diskussion einer klassischen Gebuhrenordnung -> fiir die
Kindertagespflege aufgrund verschiedener Schwierigkeiten ungeeignet

*Diskussion eines Selbststandigkeitsmodells am Beispiel Frankreichs
*Vorgabe und Implementierung eines "Mindestlohns" in dem Modell
*Diskussion unterschiedlicher Mindestlohnansatze flir Deutschland

» Schwierigkeiten der Selbststandigkeit flr die 6ffentlich geforderte
Kindertagespflege

m ibus
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Diskussion unterschiedlicher Vergiutungsansiatze

4.1 Festanstellungsmodell

Tagespflegepersonen  kdénnten im Rahmen einer  Festanstellung beim
Jugendamt/Kommune oder einem freien Trager beschaftigt werden und auf Grundlage
eines Tarifvertrages oder eines Vertrages mit einem kirchlichen/freien Trager vergltet
werden. Am Beispiel des TVOD soll dieses Modell nachfolgend diskutiert werden.

Fir Beschéaftigte im Sozial- und Erziehungsdienst gibt es im TVOD einen gesonderten
Teil. Die beschriebenen Vergitungsgruppen beziehen sich auf die Tatigkeit in
offentlichen Kindertagesstatten und/oder Kinderheimen. Die Eingruppierung erfolgt nach
den konkreten Tatigkeitsmerkmalen sowie den Ausbildungshintergriinden.

Vorteile

Geregelte Urlaubs- und Krankheitsregelungen

Die Tagespflegeperson tragt das Risiko fur ihre Ausfallzeiten nicht selbst. Sie hat
Anspruch auf bezahlten Urlaub und Fortzahlung der laufenden Geldleistungen im
Krankheitsfall. Auf die Jugendamter kdme in diesem Fall die Aufgabe zu, fir eine
Vertretungsregelung hinsichtlich der festangestellten Krafte zu sorgen, ggf. durch
Kooperationen mit anderen Tagespflegepersonen oder den oértlichen
Kindertagesstatten.

RegelmaBiges Einkommen

Das Einkommen wirde von der Arbeitszeit abhangen und nicht von der betreuten
Kinderzahl oder deren Buchungszeiten. Dies ermoglicht der Tagespflegeperson ein
existenzsicherndes Einkommen. Die Eingruppierung in eine bestimmte, bereits
bestehende Einkommensgruppe ist allerdings aus unterschiedlichen Grinden recht
schwierig (s.u.).

Geregelte Arbeitszeiten

Im TVAD ist eine wdchentliche Arbeitszeit zwischen 39-40,5 Stunden vorgesehen.
Eine Klrzung der wochentlichen Arbeitszeit und entsprechende Anpassung der
Vergutung ist im Tarifvertrag in Abstimmung mit dem 6&rtlichen Jugendamt maglich.

Zuschlage fiir Nacht- oder Wochenend-/Feiertagsbetreuung

Im Falle einer Anstellung hatten Tagespflegepersonen nach TV6D Anspruch auf
Zeitzuschlage fiir eine Betreuung tiber Nacht, am Wochenende und fiir Uberstunden.

Steigerung der Motivation/Steigerung Anzahl Tagespflegepersonen

Eine Festanstellung bietet die Moglichkeit, Tagespflegepersonen auch langfristig zu
binden und die derzeit sehr hohe Fluktuation in vielen Kommunen zu minimieren. Dies
wird durch die Umfrage des Bundesverbandes bestatigt, in der 45% der
Tagespflegepersonen angegeben haben, dass sie sich ein Angestelltenverhaltnis
wiinschen. Zusatzlich wird die Tatigkeit durch eine Anstellung aufgewertet und bietet
eine berufliche Perspektive.

m ibus
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Diskussion unterschiedlicher Vergiutungsansiatze

Schwierigkeiten

Eingruppierung

Es ist zu diskutieren, ob die Tagespflegepersonen in eine bereits bestehende Gruppe
eingegliedert werden koénnen.

Kinderpfleger/innen werden im TVGAD in die Entgeltgruppen S2-S4 eingruppiert.
Hierflr ist eine staatliche Anerkennung (S2) oder eine staatliche Prifung (S3)
vorgesehen. Kinderpflegerinnen mit ,schwieriger Tatigkeit* erhalten ein Gehalt aus der
Vergltungsgruppe S4. Als ,schwierige Téatigkeit“ wird hier die allein verantwortliche
Betreuung von Gruppen oder die Tatigkeit in integrativen Gruppen angesehen.7

Erzieher/innen werden im TV6D der Entgeltgruppe S6 zugeordnet. Voraussetzung
hierflr ist eine staatliche Anerkennung als Erzieher/in.

In den Eingruppierungsmerkmalen werden zudem in beiden Vergutungsgruppen:
....sonstige Beschéftigte, die aufgrund gleichwertiger Fahigkeiten und ihrer
Erfahrungen entsprechende Titigkeiten ausiiben“® hinzugerechnet. Dieser Zusatz
ermdglicht eine Eingruppierung auch ohne entsprechende Ausbildung, wenn eine
Tatigkeit mit vergleichbaren Verantwortungen ausgetibt wird.

Zu klaren ware, welche Tatigkeit der Kindertagespflege entspricht und in welche
Vergutungsgruppe diese einzugliedern ware. Die Tagespflegeperson tragt die alleinige
Verantwortung fir die ihr anvertrauten Kinder und muss den Betreuungsalltag
selbststandig und eigenverantwortlich organisieren. Daher entspricht ihre Tatigkeit an
sich der eines/r Erziehers/in.

Eine weitere Mdglichkeit ist die Zuordnung zur Kinderpflegerin mit schwieriger Tatigkeit
(S4). Die ,schwierige Tatigkeit konnte hier mit der alleinigen Verantwortung und der
Betreuung von Kindern vorwiegend im U3-Bereich begriindet werden.

Eine Mdglichkeit zur Lésung der Eingruppierungsproblematik ware eine Staffelung nach
Qualifikation und die Zuweisung zu folgenden TVOD-Gruppen:

Qualifikation der Einarubbierun entspricht Bruttolohn®
Tagespflegeperson grupp 9 nach TV6D (Monat)
ohne abgeschlossene

e S2, Stufe 2 1874.38 €
Qualifikation
mit 160-Stunden Qualifikation S4, Stufe 2 2223.84 €
Erzieher S6, Stufe 2 2372.10 €

" GEW (2011): Kleines ABC fiir Sozial- und Erziehungsdienste, S. 66
8 Vgl. TV6D: Eingruppierungsmerkmale TV6D-Sozial- und Erziehungsdienste
° Stand: TV6D 2012, Stufe 2
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Vergleich zu Erzieher/innen

Erzieher/innen mussen eine mehrjahrige Ausbildung durchlaufen, bevor sie in Kitas
tatig sein durfen. Ein mdglicher Protest von Erziehern/innen und Gewerkschaften,
Tagespflegepersonen, welche ,nur® eine Schulung von 160 Stunden abgeschlossen
haben, in gleicher Héhe zu verglten, ware somit nachvollziehbar. Unbericksichtigt
bei diesem Einwurf bleibt jedoch, dass auch viele ausgebildete Erzieher/innen und
Tagespflegepersonen mit anderen padagogischen Ausbildungen in der
Kindertagespflege tatig sind (8.791 Tagespflegepersonen im Jahr 2011 - entspricht
20,6%).

Weisungsgebundenheit bzgl. der betreuten Kinderzahl

Ein Angestelltenverhaltnis zieht eine Weisungsgebundenheit zum Arbeitgeber nach
sich. Es besteht die Gefahr, dass — vor allem im Hinblick auf den Rechtsanspruch auf
einen Betreuungsplatz ab 2013 — Jugendamter die Tagespflegepersonen in die
Entscheidung uber die Anzahl der zu betreuenden Kinder und die Betreuungszeiten
nicht mit einbeziehen und somit Tagespflegepersonen lberlastet werden konnten.

Sachaufwand

Zu diskutieren ware auch die Handhabung der Sachkosten. Hierbei sind zwei
Konstellationen zu beachten: Die Betreuung in speziell angemieteten Rdumen und
die Betreuung im Haushalt der Tagespflegeperson.

Findet die Kindertagespflege in speziell angemieteten Rdumen statt, so sind die
Sachkosten relativ einfach zuzuordnen und sollten in diesem Falle von den
Jugendamtern zu 100% Ubernommen werden. Findet die Betreuung im Haushalt der
Tagespflegeperson statt, so sind die Sachkosten schwieriger zu ermitteln, weil eine
Trennung zwischen den privat begrindeten und den durch die Tatigkeit in der
Kindertagespflege entstandenen Sachkosten nicht ohne weiteres maoglich ist. Hier
missen entsprechende Regelungen lber die Hohe der zu ibernehmenden Sachkosten
getroffen werden.

Arbeitgeber

Bei einer Anstellung der Tagespflegeperson ware zu klaren, wer als Arbeitgeber in
Frage kommt und nach welchem (Tarif-)Vertrag vergutet werden soll. Es ist
vorstellbar, dass sowohl Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe als auch freie Trager, wie
Kirchen oder privatgewerbliche Trager Tagespflegepersonen anstellen.

Fazit
Eine Anstellung der Tagespflegeperson nach TV6D bedarf einer tarifrechtlichen
Anpassung, z.B. bei der Pausenregelung, der Arbeitszeiten und den
Bereitschaftsdienst. Groftes Hindernis ist die Eingruppierungs-Problematik. Hier stellt
der Ansatz der Trennung nach Qualifikation eine sinnvolle Alternative dar.
Neben den Personalkosten fallen fur die Arbeitgeber noch Sachkosten fur den Betrieb
der Kindertagespflege an, unabhangig davon, ob diese im Haushalt der
Tagespflegeperson oder in angemieteten Radumen stattfindet.
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Diskussion unterschiedlicher Vergiutungsansiatze

Forderung von Festanstellungsmodellen im Rahmen des
Aktionsprogrammes Kindertagespflege'

In einer Erweiterung des Aktionsprogrammes Kindertagespflege des BMFSFJ kdnnen
seit dem Sommer 2012 fiir Festanstellungsmodelle finanzielle Férderungen beantragt
werden. Das Programm teilt sich in zwei Komponenten:

1. Forderung von Personalkosten fur eine sozialversicherungspflichtige Anstellung
einer Tagespflegeperson

Es werden maximal 50% des Arbeitgeberbruttos fir die Dauer von maximal 12 Monaten
als Forderung gewahrt. Bedingung ist, dass die Tagespflegeperson mindestens fiir
denselben Zeitraum nach Ablauf der Forderungshdchstdauer weiter beschéaftigt wird.
Die neu angestellte Tagespflegeperson muss mindestens eine 160-Stunden-
Qualifikation nachweisen und mindestens nach S2 SuE TV6D entlohnt werden. Fir
indirekte Ausgaben wird zudem eine Sachkostenpauschale von 7% des
Arbeitgeberbruttos gewahrt.

2. Forderung von Strukturen einer niederschwelligen Beratung fiir Eltern und
Entwicklung von Festanstellungsmodellen. Die Finanzierung und Kooperation
mit 6rtlichen Partnern soll gesichert sein. Es kann ein maximaler
Forderungsbeitrag von 30.000 € je Modellstandort gewahrt werden.

Das Programm des Bundes zur Férderung von Festanstellungen geht in eine richtige
Richtung, mit dem Ziel der Starkung der Strukturen der Kindertagespflege. Die
Kommunen erhalten eine Anschubfinanzierung und ermdéglichen die Festanstellung von
Tagespflegepersonen. Tagespflegepersonen werden in ihrer Tatigkeit aufgewertet und
avancieren zu einem gleichrangigen Angebot. Zudem kann durch eine Festanstellung
die Planungssicherheit der Kommunen beziiglich des Betreuungsangebotes gestarkt
werden.

Kritisch zu sehen ist jedoch, dass viele Fragestellungen durch das Programmdesign
nicht beantwortet werden, beispielsweise Anzahl und Betreuungsstunden der zu
betreuenden Kinder oder auch die Handhabung der Sachkosten im Fall einer Betreuung
im Haushalt der Tagespflegeperson.

Auch mit Blick auf seine Zustandigkeit stellt der Bund in dem Programm nicht die Héhe
der Eingruppierung in den Mittelpunkt, weist aber darauf hin, dass Férdervoraussetzung
eine Anstellung mindestens mit der Eingruppierung in SUE S2 ist. Das kann jedoch in
der Praxis dazu fuhren, dass auch in der Kindertagespflege tatige Erzieher/innen in
dieser, ihrer Qualifikation nicht entsprechende, weil zu geringe, VerglUtungsgruppe
eingestuft werden. Zudem ist zu befiirchten, dass die Kommunen aufgrund der
knappen Kassen keine héhere Vergutungsgruppe als S2 zahlen werden und somit aus
der vorgegebenen Untergrenze eine Obergrenze wird, die keine Anreize fir mehr
Tagespflegepersonen bietet.

"% http://www.fruehe-chancen.de/fuer_erzieherinnen_erzieher/kindertagespflege/dok/768.php
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Diskussion unterschiedlicher Vergiutungsansiatze

4.2 Ist-PLUS-Modell

Das nachfolgend vorgestellte und eigenstandig entwickelte Modell greift die derzeitigen
Strukturen der Kindertagespflege auf und bietet bei den laufenden Geldleistungen eine
Moglichkeit einer leistungsorientierten Vergltung, in dem die Hoéhe der laufenden
Geldleistungen am TVOD ausgerichtet wird. Die Struktur der Rahmenbedingungen
sowie die Handhabung der indirekt zu beeinflussenden Faktoren orientieren sich an den
Ergebnissen der Vollerhebung. Dieses Modell kann als Bindeglied zwischen den
derzeitigen Strukturen und dem Modell einer Festanstellung gesehen werden und ware
auch modular umsetzbar.

Struktur und Hohe der laufenden Geldleistungen

Struktur

Die Struktur der laufenden Geldleistungen kann wie folgt beschrieben werden:

. . Staffelungs-
Sachaufwand Forderleistung parameter
\_ soll alle Sachkosten bezieht sich auf die Staffelung nach
abdecken Erziehung, Bildung, Buchungsstunden
Betreuung und (Intervalle)

Foérderung der Kinder

Staffelung nach

stellt ein Aquivalent Qualifikation der
zum Bruttolohn dar Tagespflegeperson
-> Anreiz zur

Qualifikation und Aus-

soll "leistungsorientiert" /Weiterbildung

ausgestaltet werden
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Diskussion unterschiedlicher Vergiutungsansiatze

Hoéhe der laufenden Geldleistungen

Eine ,leistungsorientierte” Hohe der laufenden Geldleistungen ist das gesetzliche Ziel
(vgl. §23 SGB VIII). Ist eine Tagespflegeperson Vollzeit tatig und betreut mindestens
drei Kinder, so ist ihre Leistung vergleichbar mit der Tatigkeit eines/r Erziehers/in.
Entsprechend sollte auch Vergitung in der Hohe vergleichbar sein. Deshalb orientiert
sich die Hohe der Férderleistung im ,Ist-PLUS-Modell“ an den Gehaltern des Sozial-
und Erziehungsdienstes im TV6D. Die Forderleistung bei einer Betreuung von finf
Kindern in Vollzeit (35-40h) orientiert sich an dem Bruttolohn der entsprechenden
Entgeltstufe und wurde auf einen Stundensatz (bei 39h-Woche) heruntergerechnet. Fur
die Pauschalhdhe wurde der Durchschnitt der Stundenintervalle zu Grunde gelegt
(z.B. 7,5h bei 5-10h, 12,5h bei 10-15h usw.). Auf dieser Basis wird folgende Zuordnung
nach Qualifikationen der Tagespflegepersonen zu den Entgeltgruppen vorgeschlagen:

Qualifikation Tagespflegeperson entspricht Entgeltgruppe
160h — Qualifikation S3
160h — Qualifikation + 3 Jahre sS4
Berufserfahrung/ Kinderpfleger/in
Erzieher/in S6

Die Staffelung nach Qualifikation hat zum einen den Vorteil, dass in der
Kindertagespflege tatige Erzieher/innen entsprechend ihrer Qualifikation vergitet
werden und zum anderen geht von dieser Staffelung eine Anreizwirkung und eine
Perspektive flr Tagespflegepersonen hervor.

Die Sachkosten in der Kindertagespflege sind betriebswirtschaftlich bis dato noch nicht
erfasst worden. Daher konnten hier keine geeigneten Bezugsgrofien fur das folgende
Modell gefunden werden. Durch fehlende Erfahrungswerte fir die Sachkosten in der
Kindertagespflege orientiert sich das folgende Modell an den Sachkosten aus den
Empfehlungen des Deutschen Vereins fir oOffentliche und private Firsorge fir die
Vollzeitpflege und legt 60% dieser Sachkosten flir eine Betreuung zwischen 35-40
Stunden als Bezugsgrofie zugrunde.

Daraus abgeleitet setzen sich die im Modell vorgeschlagenen Pauschalen wie folgt
zusammen:

m ibus
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Diskussion unterschiedlicher Vergiitungsansatze

Fur eine Tagespflegeperson mit einer Mindestqualifizierung von 160 Stunden gilt:

Férderleistung'®

Stunden/ kinderbezogener S Gesamt
Woche Sachaufwand' sé:ir;T:e::?c:::E:g)

5-10h 58,46 85,82 144,28
10-15h 97,43 143,03 240,46
15-20h 136,40 200,24 336,64
20-25h 175,36 257,45 432,81
25-30h 214,34 314,66 529,00
30-35h 253,31 371,88 625,19
35-40h 292,22 429,09 721,31
40-45h 311,76 457,69 769,45

Diesen Pauschalen liegt ein Stundensatz von 1,80 € Sachaufwand und 2,64 €
Foérderleistung je Stunde und betreutem Kind zugrunde.

Fir eine Tagespflegeperson mit einer Mindestqualifizierung von 160 Stunden und
Jahren Berufserfahrung sowie Tagespflegepersonen mit einer
Kinderpfleger/innenausbildung gilt:

mindestens drei

o q 11
Stunden/ | kinderbezogener Forderleistung —
Woche Sachaufwand® (GG (e il
Sozialversicherung)

5-10h 58,46 91,95 150,41
10-15h 97,43 153,24 250,67
15-20h 136,40 214,54 350,94
20-25h 175,36 275,84 451,20
25-30h 214,34 337,14 551,48
30-35h 253,31 398,44 651,75
35-40h 292,22 459,73 751,95
40-45h 311,76 490,38 802,14

Diesen Pauschalen liegt ein Stundensatz von 1,80 € Sachaufwand und 2,83 €

Foérderleistung je Stunde und betreutem Kind zugrunde.

" Berechnungen des ibus- 60% der Sachkosten fiir die Vollzeitpflege gemal Deutscher Verein
fur 6ffentliche und private Fursorge (2011):Fortschreibung der Vollzeitpflegesatze fir das Jahr

2012

12 Berechnungen des ibus — gemaf der entsprechenden TV6D-Gruppen, Stand 2012

Institut fiir Bildungs- und Sozialpolitik der Hochschule Koblenz
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Fur eine Tagespflegeperson mit Erzieher/innenausbildung gilt:

- - 11
Stunden/ kinderbezogener Forderleistung Gesamt
Woche Sachaufwand® (ohne AG-Anteil
Sozialversicherung)
5-10h 58,46 98,08 156,54
10-15h 97,43 163,46 260,89
15-20h 136,40 228,85 365,25
20-25h 175,36 294,23 469,59
25-30h 214,34 359,62 573,96
30-35h 253,31 425,00 678,31
35.a0h 292,22 490,38 782,60
40-45h 311,76 523,08 834,84

Diesen Pauschalen liegt ein Stundensatz von 1,80 € Sachaufwand und 3,02 €

Foérderleistung je Stunde und betreutem Kind zugrunde.

Sonderzeiten/-regelungen

Orientierung an den Ergebnissen der Vollerhebung:

Sonderzeiten

Form

Qualifikation

100% Ubernahme

Ubernachtung

50% der Betreuungsstunden

6:00-8:00 Uhr, 18:00-22:00 Uhr

30% Erhéhung der Forderleistung

20% Erhéhung der Forderleistung

Samstag
Sonntag 25% Erhéhung der Forderleistung
Feiertag 35% Erhdéhung der Forderleistung

Eingew6hnung

Entspricht der normalen Betreuung

bes. Férderbedarf/Pflegeaufwand

50% Erhohung der Forderleistung
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Diskussion unterschiedlicher Vergiutungsansiatze

Qualifikation

Qualifikationsmoglichkeiten und Weiterbildungen sollten fir die Tagespflegepersonen
kostenfrei angeboten oder die Kosten sollten von den jeweiligen Kommunen
Ubernommen werden, mit der Verpflichtung, in der Kindertagespflege tatig zu werden.

Ubernachtungszeiten
Betreuungszeit in der Nacht sollte zu 50% angerechnet und die so ermittelten Stunden

sollten regular vergutet werden. Als Nachtzeit wird hier die Zeit zwischen 22:00 und 6:00
Uhr definiert.

Erganzende Betreuungszeiten

Umfasst sowohl die Betreuung in den friihen Morgenstunden (6:00 - 8:00 Uhr), als auch
spat abends (18:00-22:00 Uhr) sowie an Wochenenden und Feiertagen. Zuschlage
sollten sich an der Handhabung des TV6D orientieren.

Eingew6hnungszeit
Die Eingewdhnungszeit sollte volle Beriicksichtigung als regulare Betreuungszeit finden.
Weitere Mdglichkeit: zeitliche Begrenzung, beispielsweise auf zwei bis vier Wochen.

Besonderer Forderbedarf/Pflegeaufwand

Die Aufnahme eines Kindes mit einem erhdohten Forderbedarf oder Pflegeaufwand sollte
entsprechend hoher vergutet werden. In der Ausflhrungsvorschrift fir die
Kindertagespflege in Berlin findet man die folgende Definition:

.Kinder mit besonderem individuellem Foérderbedarf, fir die sich eine Betreuung in
Kindertagespflege grundsatzlich eignet, sind insbesondere:

a) Kinder mit erhdhtem Pflegebedarf aufgrund einer Krankheit oder Erkrankung,
insbesondere wenn eine Fdérderung in einer Kindertageseinrichtung aufgrund
einer gesundheitlichen Indikation (chronische Erkrankung) nicht in Betracht
kommt.

b) Kinder, fir die eine Férderung nach Feststellung des Jugendamtes in einer
Kindertageseinrichtung aufgrund des psycho-sozialen Entwicklungsstandes
oder der familiaren Situation nicht in Betracht kommt.

c) Kinder mit behinderungsbedingtem Mehrbedarf, der im Bedarfsbescheid
ausgewiesen ist, sofern nicht andere Leistungen zu gleichem Zweck gewahrt
werden.”

Vorgeschlagen wird hier, angelehnt an das Berliner Modell, die Erhéhung der
Foérderleistung um bis zu 50% je nach Grad und Umfang des erhéhten Foérderbedarfes
und Pflegeaufwandes.

'3 Senat fir Bildung und Wissenschaft Berlin (2010): Ausfliihrungsvorschrift zur Kindertagespflege,
§ 11(7)
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Diskussion unterschiedlicher Vergiutungsansiatze

Sozialversicherungsleistungen

Wie gesetzlich vorgeschrieben: 100% Erstattung der Beitrdge zur Unfallversicherung.
Erstattung von 50% der nachgewiesenen Beitrdge zu einer angemessenen Kranken-
und Pflegeversicherung sowie 50% der angemessenen Alterssicherungsbeitrage analog
der gesetzlichen Rentenversicherung. Die Angemessenheit ist zu prifen. Begrenzung
der  Erstattungsbeitrdge  sollte  nur  vorgenommen  werden, wenn die
Versicherungsleistungen begrindet nicht angemessen erscheinen. Bei privaten
Kranken- und Pflegeversicherungen ist die Orientierung an den gesetzlichen Beitragen
sinnvoll.

Elternbeitrag/Kita-Vergleich

Der Elternbeitrag fir eine Betreuung in der Kindertagespflege sollte sich wegen der
Gleichrangigkeit nicht vom Kita-Beitrag unterscheiden.

Essensgeld

Das Essensgeld ist Bestandteil des Sachaufwandes. 65% der befragten Kommunen
legen diese Entscheidung in die Hande der Tagespflegeperson. Aus diesem Grund ist
ein Referenzwert sinnvoll. Einen Referenzwert bietet die Studie des Forschungsinstituts
fur Kinderernahrung (FKE) zur Ermittlung und Bewertung der Kosten einer gesunden
Ernéhrung.M. Die Lebensmittelkosten fir ein Kind im Alter zwischen 2-3 Jahren fiir eine
gesunde Ernahrung liegen bei 3,80 € pro Tag.15 Eine regelmalige Dynamisierung
dieses Betrages entsprechend der Preissteigerungsrate wird empfohlen.

Fehlzeiten

Fehlzeitenstruktur

Es wird eine Trennung der Fehlzeiten der Kinder und der Tagespflegeperson
vorgeschlagen. Die Anspriche auf Fortzahlung der laufenden Geldleistungen sollten
zusatzlich nach Abwesenheitsgrund der Tagespflegeperson differenziert werden
(Urlaub/Krankheit). Die Dauer der hier vorgeschlagenen Anspriiche orientiert sich am
Durchschnitt der Ergebnisse der Vollerhebung und greift somit die gangige Praxis
(haufigster Wert) auf.

1 Forschungsinstitut fur Kinderernahrung (2010): Ermittlung und Bewertung der Kosten einer
gesunden Ernahrung fir Kinder und Jugendliche

'S Lebensmittelkosten pro Tag fiir ein Kind zwischen 2-3 Jahren, mittlere kérperliche Aktivitat,
mittlere Preise, Donald |
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Fehlzeiten Tagespflegeperson

Vorgeschlagen wird eine Fortzahlung der laufenden Geldleistungen, entsprechend
geltendem Angestelltenrecht, fir eine Krankheitszeit der Tagespflegeperson von 3-5
aufeinanderfolgenden Tagen, hdchstens aber 6 Wochen im Jahr. Die anderweitige
Betreuung der Kinder muss durch die Trager der offentlichen Jugendhilfe in
Zusammenarbeit mit der Tagespflegeperson geregelt werden.

Bei langerer Abwesenheitszeit wird die laufende Geldleistung entsprechend um die
ausfallenden Betreuungstage gekiirzt.

Weiterhin sollte — entsprechend der Empfehlung des Bundesverbandes fir
Kindertagespflege — mindestens ein Anspruch auf 24 Tage bezahlten Urlaub in H6he
der durchschnittlichen laufenden Geldleistungen gewahrt werden. Dieser Urlaub sollte
mit den Eltern der betreuten Kinder entsprechend koordiniert werden, um eine
anderweitige Betreuung des Kindes durch die Eltern zu gewahrleisten oder ggf. eine
andere Betreuungsmoglichkeit frihzeitig zu organisieren.

Fehlzeiten Kinder

Eine angemessene Fehlzeit der Kinder ist durch die Kommunen zu Gbernehmen und die
laufenden Geldleistungen (entsprechend der durchschnittlichen Betreuungszeit) fur
diesen Zeitraum weiter zu gewahren. Als angemessen werden kurzfristige Fehlzeiten
angesehen, welche eine Lange von 20 aufeinanderfolgenden Tagen — ggf. mehrmals im
Jahr — nicht Uberschreiten.

Freihaltepauschale

Es wird eine Pauschale fiir Tagespflegeperson in Héhe von 292,22 € je Monat und je
Platz empfohlen, die einen oder mehrere Betreuungsplatze freihalten, falls Kinder aus
der Kommune kurzzeitig fir die Ausfallzeit ihrer Betreuungsperson anderweitig
untergebracht werden missen. Die vorgeschlagene Freihaltepauschale entspricht dem
Sachaufwand fiir eine Betreuung zwischen 35-40 Stunden.'® Bei Inanspruchnahme des
Betreuungsplatzes durch Kinder von anderen Tagespflegepersonen wird die Betreuung
zusatzlich normal vergutet.

'® Deutscher Vereins fir 6ffentliche und private Vorsorge (2011): Empfehlung zur Fortschreibung
der Vollzeitpflegesatze fiir das Jahr 2012, 60% der Sachkosten
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4.3 Selbststandigkeitsmodell

Fur Tagespflegepersonen ist auch ein ,echtes” Selbststandigkeitsmodell denkbar. Die
Vergutung ware in diesem Fall anders zu regeln. Zur Diskussion stehen zwei Ansatze:

Gebiihren- und Honorarordnung

Méglich ware eine ,Gebiihren- und Honorarordnung“ wie sie fir freie Berufe wie Arzte,

Architekten oder Ingenieure verwendet wird.

Vorteile

Schwierigkeiten

Kostentransparenz durch
nachvollziehbare Zusammensetzung des
Gesamthonorars.

Schwierigkeit, abrechenbare Leistungen
der Tagespflegeperson zu definieren.

Katalogisierung aller Leistungen und
Erstattung der Gebuhren auf gesetzlicher
Grundlage.

Betreuungsalltag ist individuell gestaltet.

Méoglichkeit der sachgerechten
Kalkulation, dadurch leistungsorientiert.

Abrechnungszeitraume schwer zu
definieren, da Kindertagespflege eine
regelmaBige Leistung ist.

Kalkulationssicherheit bei allen beteiligten
Akteuren.

Hoher Verwaltungsaufwand.

Fehlende Richtwerte fiir Leistungen in
der Kindertagespflege, daher Festlegung
einer Gebuhrenordnung schwierig.

Strittige Handhabung von indirekten
Leistungen wie Vor- und
Nachbereitungszeiten sowie Erstattung
der Auslagen.

» Fazit: Eine klassische Gebiihrenordnung ist fiir die Kindertagespflege

ungeeignet.
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Selbststéndigkeitsmodell analog zu Frankreich

a) Mindestlohn in der Kindertagespflege

In Frankreich gelten Mindestléhne fir die Betreuung in der Kindertagespflege.

Basis ist der garantierte gesetzliche Mindestlohn (SMIC). Fir das Jahr 2012 liegt
dieser bei 9,22 € je Stunde.

Fur die Betreuung eines Kindes muss die Vergutung mindestens zwischen dem
2,25-fachen und dem 5-fachem des SMIC liegen. Der Betrag wird wie folgt in einen
Stundenlohn (geteilt durch 8 Stunden am Tag) umgerechnet.

= Mindeststundensatz = (2,25*SMIC)/8 = 2,59 €

= maximaler Stundensatz = (5*SMIC)/8 = 5,76 €

Der Wert, mit dem der SMIC multipliziert wird, unterliegt der regionalen Marktsituation.
Je mehr Betreuungsangebote, desto geringer die Lohne. Die konkrete Hohe der
Bezahlung legen die Tagespflegepersonen in Verhandlung mit den Eltern fest.

Zusatzlich missen die Eltern die Sachkosten (inkl. Essensgeld) erstatten. Die Hohe
wird auch hier durch die Tagespflegeperson festgelegt, betragt aber mindestens
2,65 € je Betreuungstag.

Die Urlaubsregelungen sind abhangig von der Art des Beschéaftigungsverhaltnisses.
Wenn eine Tagespflegeperson flir ein ganzes Jahr und bei einer immer gleich
bleibenden Anzahl von Betreuungsstunden beschaftigt ist, stehen ihr im Monat 2,5
bezahlte Urlaubstage zu.

Ubertragung des franzésischen Modells auf Deutschland

Auf Deutschland ist dieses Modell mangels eines gesetzlichen Mindestlohns nur indirekt
Ubertragbar. Wenn Tagespflegepersonen als Selbststandige betrachtet werden und den
.Preis® fur ihre Leistungen frei bestimmen koénnen, ware eine Orientierung an dem
franzdsischen Modell allerdings durchaus sinnvoll.

In der folgenden Tabelle werden der Referenzwert aus Frankreich und mdégliche
Referenzwerte (z.B. Existenzminimum) fur einen Mindestlohn zusammengestellt und
die Vor- und Nachteile diskutiert. Die dargestellten Werte beziehen sich nur auf die
Foérderleistung, da die Sachkosten zusatzlich erstattet werden missen.

m ibus
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. . Maximaler
Referenzwerte Wert Mlnde?;s;g?vﬁl,eer;ts/g;z/Kmd Stundensatz/Kind
’ (5*Wert/8)
a) SMIC"
(Mindestlohn TP je 9,22 € 2,59 € 5,76 €
Stunde in Frankreich)
b) Bedarfadeckendes 10,06 €/ 2,83 €/ 6,29 €/
eI 11,86 € 3,34 € 7.41€
Stunde
c) Existenzminimum'® 8,50 € 2,39 € 5,31€
d) 50% des
Bruttovollzeitlohns je 10,20 € 2,87 € 6,38 €
Stunde®
e) hochster
Branchenmindestlohn 11,05 € 3,11 € 6,91 €
(Deutschland 2011)"°
e) niedrigster
Branchenmindestlohn 6,20 € 1,74 € 3,88 €

(Deutschland 2011)"°

Die gewahlten Orientierungswerte folgen unterschiedlichen Ansatzen. Alle Werte
wurden in das franzdsische Berechnungsmodell eingesetzt, um die Spannbreite fir den
Stundensatz zu berechnen:

b) bedarfsdeckendes Bruttoentgelt

= Mindeststundensatz = (2,25*Wert)/8
= maximaler Stundensatz = (5*Wert)/8

Orientiert sich an Einkommenswerten zur ,Vermeidung zur Hilfsbedurftigkeit nach SGB
[I und ermdglicht eine Lebensfihrung ohne aufstockende FUrsorgeIeistungen.14 Betrag
zur Anerkennung der Forderleistung ist mit Bruttoentgelt vergleichbar.
Zugrunde gelegt wird eine 40-Stunden-Wochenarbeitszeit.

Der bedarfsdeckende Bruttostundensatz hangt vom Typ der Bedarfsgemeinschaft ab:

- Ehepaar (1) mit einem Kind: 10,06 €
- unverheiratetes Paar mit einem Kind (2): 11,86 €

Fur Alleinerziehende und Singles liegen diese Werte noch darunter.
Mindestlohn fir Kindertagespflege in Deutschland nach franzésischem Modell:

=> (1) zwischen 2,83 € und 6,29 € je Stunde und betreutem Kind
=> (2) zwischen 3,34 € und 7,41 € je Stunde und betreutem Kind

"7 Schulten, Thomas (2012): WSI-Mindestlohndatenbank 2012, Hans Bdckler Stiftung
'8 Steffen, Johannes ( 2009):Bedarfsdeckendes Bruttoentgelte
19 Sozialpolitik aktuell.de ,Orientierungswerte fiir einen allgemeinen gesetzlichen

Mindestlohn 2011%, (03.07.2012)

20 bezogen auf Durchschnittsidhne 2010 auf Basis einer 38-Stunden-Woche
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c¢) Existenzminimum

Kriterium: Niveau der Existenzsicherung
Die Grenze beschreibt das Einkommen, welches mindestens erreicht werden muss, um
eine Aufstockung durch Arbeitslosengeld Il nicht zu bendtigen:
- Alleinstehende: bei 8,50 € je Stunde
Mindestlohn fir Kindertagespflege in Deutschland nach franzésischem Modell:

=> 2,39 € je Stunde und betreutem Kind
= Hoéchstgrenzen: 5,31 € flr eine Betreuungsstunde je betreutem Kind

d) 50% des Bruttovollzeitlohns

Wert wird in der internationalen Armutsforschung als ,relative Lohnarmutsgrenze®
angesehen:

- 10,20 € fir das Jahr 2010
Bezogen auf das franzdsische Modell ergibt sich ein Mindeststundensatz von:

=>» 2,87 € je Betreuungsstunde und Kind
= maximaler Stundensatz lage bei 6,38 € je Stunde und betreutem Kind

e) hochster Branchenmindestlohn und niedrigster
Branchenmindestiohn

Es gibt keinen Mindestlohn fir den Betreuungssektor.
Richtwerte durch alternative Branchenmindestldhne:
- hoéchster Branchenmindestlohn: 11,05 €
- niedrigster Branchenmindestlohn: 6,20 €
Es ergeben sich nach dem franzdsischen Modell fir die Kindertagespflege folgende
Stundensatzspannen:

=> zwischen 3,11 € und 6,91 € je Betreuungsstunde und Kind
=> zwischen 1,74 € und 3,88 € je Betreuungsstunde und Kind

Eine Verwendung der unterschiedlichen Branchenmindestiéhne ist jedoch
problematisch, da die jeweiligen Branchen unterschiedliche Arbeitsvoraussetzungen
und Bedingungen bieten, auf denen die Mindestldhne griinden und somit nicht ohne
weiteres auf andere Branchen (wie den Betreuungssektor) Ubertragbar sind.
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Wird vorausgesetzt, dass eine Tagespflegeperson bei einer Betreuung von drei Kindern
in  Vollzeit (40-Stunden/Woche) mindestens ein  Entgelt oberhalb  der
Einkommensarmutsschwelle beziehen soll (940 €), dann eignet sich nur der niedrigste
Branchenmindestlohn (1,74 €) nicht als Referenzwert.

Mindestvergiitung bei 3 Kindern Vollzeit in Euro/Monat
(bei gegebenen Richtwerten)

1.650

1.320

990

660 T

330

0 -

a) b) c) d) e) héchster e) niedrigster

mMindestvergiitung (3 Kinder Vollzeit) e 940€ (Armutsschwelle)

Quelle: Berechnung des ibus - eigene Darstellung

Allerdings handelt es sich hier um ein Bruttoentgelt, das einkommenssteuerpflichtig ist.
Hinzu kommen Ausgaben fiir Versicherungsleistungen. Die Sachkosten sind in der
obigen Darstellung nicht bericksichtigt.

Die genauen Einnahmen im Monat sind in diesem Modell schwer zu beziffern, denn sie
sind abhangig von den Verhandlungen der Tagespflegeperson mit den Eltern, sowie der
Vertragsstruktur (Buchungszeiten, Zuschlage, Stundenlohn).
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Vorteile und Nachteile eines Selbststandigkeitsmodells nach

franzosischem Vorbild

Vorteile

Nachteile

Freiheiten fiir Tagespflegepersonen in
den Verhandlungen mit Eltern/Trager der
offentlichen Jugendhilfe, in einem
gewissen Rahmen.

Nur tatsachliche Betreuungszeiten werden
vergutet (falls nicht anders vertraglich
festgelegt).

,Mindestlohn“ und ,Maximallohn“ als
Orientierungswerte fir die
Verhandlungen.

Tagespflegeperson tragt als
Selbststandige das unternehmerische
Risiko.

Orientierungsmoglichkeiten auch flr den
privaten Sektor der Kindertagespflege
(grauer Markt), hierzu fehlen verwertbare
Daten.

Zu diskutieren ware auch die Handhabung
der Erstattungen der
Versicherungsbeitrage im Falle einer
echten Selbststandigkeit.

Planungsunsicherheit fir die Trager der
offentlichen Jugendhilfe.

Starkung des ,grauen Marktes*.

Durch (fast) freie Verhandlungen der
Stundensatze steigen die Kosten fiir die
Kindertagespflege, die Gleichrangigkeit
zur Kita-Betreuung ist nicht mehr
unbedingt gegeben:

=>» Kindertagespflege avanciert unter
Umstanden zur Luxusbetreuungsform.
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Diskussion unterschiedlicher Vergiutungsansiatze

4.4 Was kostet der Ausbau?

Unabhangig davon, welches Modell préaferiert wird, wurde in den Diskussionen der
Modelle aufgezeigt, dass eine Steigerung der Hohe der laufenden Geldleistungen in der
Kindertagespflege unumganglich ist. Dies zieht hohere Kosten nach sich. Betrachtet
man die Situation, dass 87.500 neue Betreuungsplatze in der Kindertagespflege
entstehen sollen, so kédnnen die Kosten fir den Ausbau bzw. fir die Platzkosten je nach
Modell fur ein Jahr wie folgt beziffert werden:

Gesamtkosten fiir 87.500 neu zu schaffende Platze
(pro Jahr und Euro)
1.200.000
1.000.000 +————
= [
g 800.000 = ® =] 9
S S < . = N
s © <] © ©
£ @ 5 = N
= a =
& 600.000 —/ o 2
0 o N
0 9 N
x 3 )]
o &
400.000 +— P @ —_
N o
D
200.000 +——
0
160-Stunden-Qualifizierung Erzieher/in
m Festanstellungsmodell (1) = Festanstellungsmodell (2) u |st-PLUS-Modell (3) aktuelle Situation (3)

Quelle: Berechnung des ibus - eigene Darstellung

(1) ausgehend von 17.500 neuen Tagespflegepersonen mit je 5 Betreuungs-
platzen — ohne Sachkosten

(2) ausgehend von 29.200 neuen Tagespflegepersonen mit je 3 Betreuungs-
platzen — ohne Sachkosten

(3) ausgehend von 87.500 neuen Vollzeitbetreuungsplatzen
(40 Stunden-Betreuung) — beinhaltet Lohn und Sachkosten sowie Versicherung

Stellt man die Kosten je Betreuungsplatz der unterschiedlichen Modelle pro Jahr
gegeniiber, so erhalt man folgende Ubersicht, gestaffelt nach Qualifikation der
Tagespflegeperson:

(1) Festanstellungsmodell mit je 5 Betreuungsplatzen — ohne Sachkosten
(2) Festanstellungsmodell mit je 3 Betreuungsplatzen — ohne Sachkosten
(3) Ist-PLUS-Modell/aktuelle Situation — mit Sachkosten sowie Versicherung
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Diskussion unterschiedlicher Vergiutungsansiatze

Qualifikation O-Kosten je
Modell .
Tagespflegeperson Vollzeitplatz/Jahr
Festanstellungsmodell (1) 160-Stunden 7.054 €
Festanstellungsmodell (2) 160-Stunden 11.757 €
Ist-PLUS-Modell (3) 160-Stunden 10.954 €
aktuelle Situation (3) 160-Stunden 9.968 €
Festanstellungsmodell (1) Erzieher/in 7.524 €
Festanstellungsmodell (2) Erzieher/in 12.540 €
Ist-PLUS-Modell (3) Erzieher/in 11.451 €
aktuelle Situation (3) Erzieher/in 11.119 €

Vergleich der Modelle

Festanstellungsmodell

Ist-PLUS-Modell/aktuelle Situation

Beinhaltet nur Arbeitgeberbrutto, da die
Sachkosten nach aktueller Datenlage
schwer zu ermitteln sind.

Kosten fiir den Ausbau sind abhangig
von den bendtigten Betreuungsplatzen.

Kosten des Ausbaus in diesem Modell
sind abhangig von der Anzahl der
Betreuungsplatze.

Kosten fiir das Ist-PLUS-Modell liegen
zwischen den Kosten bei der Struktur
zurzeit und dem Modell einer
Festanstellung, wenn davon
ausgegangen wird, dass eine
festangestellte Tagespflegeperson
hochstens drei Kinder betreut.

Je mehr Platze eine Tagespflegeperson
zur Verfugung stellt, desto geringer sind
die ,Kosten® fur einen Betreuungsplatz
(,Stlickkosten degenerieren").

Kosten fiir den Ausbau sind abhangig
von der Zahl der benétigten
Tagespflegepersonen.

=>Die Kosten fir den Ausbau in der Kindertagespflege sind stark abhangig von der
Qualifikation der Tagespflegeperson. Je besser die Tagespflegepersonen qualifiziert
sind, desto mehr ist die Vergltung leistungsorientiert auszugestalten. Gerade im
Hinblick auf die Professionalisierung in der Kindertagespflege und die Qualitadt der

Betreuung ist diese Staffelung unumganglich.
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Fazit

5. Fazit

Die Ergebnisse der Vollerhebung haben gezeigt, dass die Kindertagespflege ein sehr
heterogenes Arbeitsfeld mit unterschiedlichen Rahmenbedingungen ist, aber
gleichzeitig auch ein Arbeitsfeld, in dem viel Potential steckt. Was in diesem Bereich
aber nach wie vor fehlt, sind klare Richtlinien und Orientierungswerte. Hierfir missen
die Kommunen allerdings vor allem an einer leistungsorientierten® Vergitung
anknipfen.

Eine leistungsorientierte Vergutung ist in vielen Kommunen noch nicht gegeben.
Erkennbare Defizite bestehen vor allem in folgenden Punkten:

a) Die Hohe der Bezahlung der Forderleistungen ist oft nicht ausreichend.
b) Sachkosten werden nicht immer ausreichend vergiitet.

c) Im Vergleich zu angestellten Erzieher/innen in Kita und Krippe wird oft keine
leistungsorientierte Bezahlung gewabhrleistet.

d) Tagespflegepersonen  Ubernehmen nicht nur  Erziehungs- und
Bildungsfunktionen wie auch die Betreuung und Foérderung der ihnen
anvertrauten Kinder, sondern zusatzlich auch die Leitungs- und
Organisationsfunktion fiir ihren ,Betrieb®. Dieser Aspekt muss auch verstarkt
bei der Frage nach einer ,leistungsorientierten Vergutung“ berlcksichtigt
werden.

e) Von der Tatigkeit in der Kindertagespflege ist oft kein Einkommen mdglich,
das die Existenz sichert.

f) Betreuung in Erganzungszeiten, Ubernachtungs- und Eingewdhnungszeiten
werden in vielen Fallen nicht oder nicht leistungsorientiert bezahlt.

g) Qualifizierung und Weiterbildung werden in vielen Fallen nicht ausreichend
oder gar nicht gefordert.

Es ist dringend erforderlich, Tagespflegepersonen verstarkt (finanziell) zu férdern sowie
durch begleitende MaRhahmen wie eine verbesserte Qualifizierung und Weiterbildung
diese Profession aufzuwerten.

Dies ist in erster Linie Aufgabe der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Die Lander und
vor allem aber auch der Bund sollten aber auch hier in die Pflicht genommen werden,
um die Kindertagespflege als gleichrangige Betreuungsform weiter zu fordern.

Neben den laufenden Geldleistungen sind auch andere Bereiche der Kindertagespflege
zu starken und hier Klarheit zu schaffen, wie beispielsweise die Handhabung der
Hygienevorschriften und die Anrechnung der laufenden Geldleistungen auf die
Grundsicherung nach SGB II.

m ibus
Institut fiir Bildungs- und Sozialpolitik der Hochschule Koblenz



Impressum

Herausgeber

Institut flr Bildungs- und Sozialpolitik
der Hochschule Koblenz (ibus)

Sudallee 2
53424 Remagen

Redaktion
Stefan Sell | Nicole Kukula

Grafik/Layout
Innenteil: Nicole Kukula
Umschlag: Warlich Druck RheinAhr GmbH

Bild/Titelblatt
© contrastwerkstatt

Im Auftrag des
Bundesverband fir Kindertagespflege

=== BUNDESVERBAND FUR
izt KINDERTAGESPFLEGE

FH Bildung. Erziehung.

Die Erstellung der Expertise wurde durch das
Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
gefoérdert

% Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend
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